(FACETA DE

&
SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

CONGRESO

ISSN 0123 - 906066

ANO XIV - N 614

Bogota, D. C., martes 13 de septiembre de 2005

EDICION DE 16 PAGINAS

EMILIO RAMON OTERO DAJUD

SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

ANGELINO LIZCANO RIVERA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 243 DE 2005 SENADO,
373 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se aprueba € Acuerdo de Complementacion
Econdmica suscrito entrelos Gobiernos de la Republica Argentina, de
la Republica Federativa del Brasil, dela Republica del Paraguay y de
la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los
Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador
y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la
Comunidad Andina” y e “ Primer Protocolo Adicional-Régimen de
Solucion de Controversias’, suscritos en Montevideo, Uruguay, alos
dieciocho (18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Bogot4, D. C., 6 de septiembre de 2005
Honorable Senadora

CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Presidenta honorable Senado de la Republica
Ciudad

Respetada doctora:

Por encargo de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda del
Senado nos permitimos presentar antelaPlenariadel honorable Senado
de la Republica € informe de Ponencia para segundo debate del
Proyectodeley nimero 243 de 2005 Senado, 373 de2005 Camara, “ por
mediodelacual seapruebael AcuerdodeComplementacionEcondémica
suscrito entrelos Gobiernosdela Republica Argentina, dela Republica
Federativa del Brasil, dela Republica del Paraguay y dela Republica
Oriental del Uruguay, Estados Partesdel Mercosur ylos Gobiernosde
la Republica de Colombia, de |la Republica del Ecuador y de la
RepublicaBolivarianadeVenezuel a, PaisesMiembrosdela Comunidad
Andina” y e “ Primer Protocolo Adicional — Régimen de Solucion de
Controversias’, suscritos en Montevideo, Uruguay, a los dieciocho
(18) dias del mes de octubre de dos mil cuatro (2004).

Como quiera que € proyecto fue aprobado en primer debate en
sesiOn conjuntadelas Comisiones Segundasdel Senadoy laCamarade
Representantes, sin modificaciones, ponemos a su consideracion los
argumentos presentados en la sesion conjunta por resultar pertinentes
para la discusién en segundo debate:

Trémite en sesidon conjunta de las Comisiones Segundas
del Senado de la Republicay la Camara de Representantes

L as Comisiones Segundas del Senado de la Republicay laCamara
de Representantes se reunieron €l 8 de junio de 2005, para aprobar €
proyecto deley arribamencionado, interviniendo el Senador Francisco
Murgueitio Restrepo, como coordinador de ponentes por parte del
Senado, €l Representante Carl osJulio Gonzél ez Villa, como coordinador
deponentespor partedelaCamarade Representantesy el Representante
Juan Hurtado Cano, quienes dieron su apoyo a texto puesto en
consideracion por los Senadores y Representantes ponentes de ambas
Comisiones.

Puestaen consideraciénlaproposicion conlagueterminael informe
de la ponencia conjunta de las Comisiones Segundas de Senado y
Camara fue aprobada por la totalidad de |os votos de los Senadores y
Representantes presentes en la sesion.

CONSIDERACIONES GENERALES

Esclaroparadl grupo deponentesque, tal y comoinsisteel gjecutivo
en el informe que acomparia el proyecto, corresponde al Congreso de
la Republica, en gercicio de su facultad constitucional de aprobar o
improbar |os tratados internacionales, determinar si el acuerdo CAN—
Mercosur responde efectivamente alas aspiraciones e intereses nacio-
nales. Pese a poco tiempo que se dispuso paraladiscusion y elabora-
cion delosanalisis pertinentes, el decidido esfuerzo deloslegisladores
es prueba de su compromiso con la valoracion responsable de esta
iniciativa.

El apoyo amplio de los sectores productivos —expresado por los
dirigentes gremiales tanto en los Foros realizados por las Comisiones
Segundas delaCamarade Representantesy el Senado delaRepublica,
asi como en el seno de la Comisién Mixta de Comercio Exterior— ha
permitido devel ar lasoportunidadesqueofreceparael paisesteacuerdo.
Aun asi, creemos importante insistir en la necesidad de buscar, para
futurosacuerdos, quelaparticipacionenladiscusiony el debatedeeste
tipo deiniciativas se extienda a un conjunto mas amplio y diverso de
expresiones ciudadanas, tal y como | o establece el mandato consignado
en el Plan Nacional de Desarrollo.

Estamos frente a un acuerdo de primera generacion, con €l que se
pretende crear un éreade libre comercio de bienes entre | 0s socios, que
se comprometen por lo tanto aeliminar determinadastarifasy medidas
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fronterizas. Un acuerdo que no contempla € establecimiento de
disciplinas en materias como los servicios, lapropiedad intelectua, las
inversiones, las compras del Estado, etc. que si se encuentran
comprendidasentratadosdesegundageneraci dn suscritospor Colombia,
como aquel quedaformaalaComunidad Andinao al G-3. Ejemplosde
estos tratados “de segunda generacion”, muchisimo més ambiciosos,
son también e TLC que Colombia negocia con Estados Unidos o €l
Areade Libre Comercio de lasAmeéricas, ALCA.

Para algunos andistas, se trataria de un acuerdo en el que se
materializan los objetivos del vigjo regionalismo. Otros, sin embargo,
estiman que la coyunturaen laque se producen las negociacionesy los
obj etivos estratégicos perseguidos por |0s negociadores, nos permiten
reconocer en el Acuerdo las aspiraciones inherentes al Nuevo
Regionalismo, oregionalismo abierto si atendemosaladefiniciondela
CEPAL.

Un acuerdo como este serd siempre una apuesta que ha de ser
monitoreada a futuro. Si bien fue e resultado de una “negociacion
proteccionista’, persigue objetivos de claraimportancia para el paisy
profundiza, pese a centrarse en un universo limitado de bienes, la
aperturade mercados en laque hemos avanzado de maneraunilateral y
en los escenarios de concertacion multilateral. ES pues parte de un
proceso de cambio de mayor envergadura.

Cabe recordar que e continente ha experimentado un proceso de
aperturasignificativo desdehacedosdécadas, queseapreciaclaramente
en lareduccion delosarancel es promedio, que pasaron de mas del 40%
amediadosdelos80 aalrededor del 10% en el 2000. Al mismo tiempo,
los arancel es méaximos cayeron de un promedio de mas de 80% a 40%
y seredujo significativamenteladispersionarancel aria. Este proceso de
liberalizacion estimulé un crecimiento significativo del comercio
subregional, asi como del comercio extrarregiona. Para América
Latina sin embargo, segun el Banco Interamericano de Desarrollo, la
aperturaglobal delaseconomiasrepresentd uncrecimiento sensiblemente
mayor de las importaciones que de las exportaciones (12% y 9,7%,
respectivamente).

De hecho, en e marco de un proceso de liberalizaciéon de largo
aliento, sorprende un poco descubrir la vehemencia con la que €l
gjecutivoinsisteenqueconesteacuerdose” cierrael ciclodesuscripcion
de acuerdos de libre comercio con las naciones suramericanas’. Y
sorprende aln mas cuando se constata €l caracter conservador de la
negociacion y la naturaleza provisional de algunas de las &reas mas
sensibles del Acuerdo, donde con seguridad habremos de profundizar
en un futuro proximo.

Lacreacion deestaéreadelibre comercio deberdofrecer estabilidad
y garantias para que | as empresas col ombianas desarrollen experiencia
exportadora a mercados poco explorados, asi como permitirnos
diversificar y superar restricciones estructurales de nuestra oferta
exportable. De hecho, se esperaria que un Acuerdo como este nos
permitiera potenciar el comercio de manufacturas de mayor valor
agregado en tanto el mercado regional tiende a estar mas concentrado
en este tipo de bienes que los mercados suprarregionales.

La experiencia sugiere interesantes oportunidades en el comercio
intraindustrial, es decir aquel de productos similares dentro del mismo
sector. Este ha sido uno delos campos en &l que con mayor claridad se
haevidenciado unimpacto positivo delosprocesos deintegracion en el
continente, como bien lo revelan los datos disponibles para el caso de
la Comunidad Andina, el Mercosur, Caricom y e Mercado Comun
Centroamericano.

El Acuerdo también apuntariaagenerar condicionesque permitanal
pais atraer los flujos de inversiéon que el sector productivo requiere. La
finalizacion delasnegociacionesdel Acuerdo Bilateral conlosEstados
Unidos aparece en perspectiva como una oportunidad valiosa que
podria estimular |a llegada de IED de los paises de mayor desarrollo
relativoquehacenpartedel Mercosur. Al respecto, ademas, lanegociacion
con paises industrializados suele verse como una herramienta que
permite reducir la prima de riesgos y por esta via alentar a los
inversionistas extranjeros.

Si bien en cuanto a la existencia de una correlacion positiva entre
apertura comercia y la transformacion significativa de los flujos de
inversidon existen, enlaliteraturaespecializada, conclusionesdisimiles,
es claro que esta es una de | as apuestas que hace el Acuerdo. Mas alla
delarevision de casos exitosos circunscritos acondicionesirrepetibles
o lapor momentos sobreval oradaexperienciadelaolaprivatizadorade
los noventa, cabe proceder con lacautelaque aconsejan |os organismos
multilaterales. Recientemente, tanto el Banco Mundia como el Banco
Interamericano de Desarrollo han advertido sobre el riesgo de que la
prosecucion de este objetivo intensifique una competenciaagresivaen
materiade incentivos paralaubicacion de |ED que se traduzca en una
distribucioninequitativadebeneficiosenfavor delasfirmasextranjeras.

Por otro lado, el aprovechamiento de las economias de escala,
sumado a las posibilidades en materia de diversificacion de la oferta
exportabley atraccidndeinversionextranjeradirectadeberianredundar,
con el paso del tiempo, en aumentos en la productividad y la
competitividad de nuestros sectores exportadores. El riesgo que
corremos, sinembargo, radicaen laeventual generaciondeuncomercio
de bienes que sblo sean competitivos en el mercado regional, debido a
las preferencias, con |o que la ganancia en materia de competitividad
seriamuy pobrey el paissehariavulnerablealascrisisexperimentadas
pOr NUestros socios suramericanos.

Cabeanotar que con €l Acuerdo también se pretendedar formaauna
herrami entageopoliticaquefortal ezcanuestracapacidad denegociacién
y estimule e desarrollo de estrategias de cooperacién econémica
regional de mayor alcance. Si bien en este campo laexperienciaprevia
delaComunidad Andinay del Mercosur generan serias dudas sobre la
eventualidad utilidad geopoliticadel Acuerdo—envirtud delatendencia
de sus miembros a actuar unilateralmente— es claro que es otra de las
dimensionesapartir delasqueevaluamoslautilidad deesteinstrumento.

Ahorabien, el Acuerdo enfrentaretosimportantes. Eslugar comun
enlaliteraturaespecializadael reconocer quelaliberalizacionunilateral
y la ronda de Uruguay, eliminaron la mayoria de las restricciones
cuantitativas para el comercio entre los paises latinoamericanos. Sin
embargo, el comercio en la region sigue y seguird enfrentando
significativas barreras no arancelarias tales como normas técnicas,
medidassanitariasy fitosanitarias, procedi mientosaduanerosdemasiado
dispendiosos o reglas de origen demasiado restrictivas. Y
lamentablemente es alli donde se juegan hoy en dia las oportunidades
real es de acceso que tengan nuestros productos como resultado de este
Acuerdo.

L aexperienciasugierequed mantenimientodecargasadministrativas
excesivasenlasfronterashaerosionado lacredibilidad y los beneficios
obtenidos en experiencias previas de negociacion. En cuanto a las
normas técnicas, €l pais debera seguir atento alaimplementacion que
hagan nuestros socios, especialmente en el campo farmacéutico, de
aquellas normas contempladas en su legidacion interna. Si bien €
articuladonospermitiriaprotegernosdeeventual espracticasrestrictivas,
esclaroqued Acuerdoevitaprofundizar enel desarrollodeinstrumentos
de mayor acance en esta materia. Se trata de un asunto de suma
importancia, mas aun cuando laexperienciadel Mercosur hadejado en
claro que las normas técnicas constituyen serias barreras de acceso en
el intercambio comercial de sus socios.

En materia de medidas sanitarias y fitosanitarias, sin embargo,
apenas se establecen plazos para avanzar a futuro, en eventuales
procesos de armonizacion delas normasinternas. Parecieraque uno de
losgrandesinterrogantesqueseciernen sobrel osprocesosdeintegracion
en el continentetieneguever conlaposibilidad de dar formaaagencias
supranacionales con losrecursos y la capacidad para certificar normas
técnicas. Sin duda, una cuestion muy distante de las interrogantes que
motivan esta exposicion.

La negociacion de reglas de origen es sin duda uno de |os aspectos
mas delicados de cualquier instrumento internacional contemporaneo.
Como |o destacan distintos estudios, reglas restrictivas constituyen un
verdadero “proteccionismo oculto”, pudiendo, ademas, promover
asignaciones subodptimas de recursos al inducir € transito de insumos
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no regionales de menor valor ainsumos regionales de ato costo como
contraprestacion por la posibilidad de disfrutar de condiciones
preferencial es de acceso.

Vale lapena destacar también algunos desar r ollos nor mativos que
consideramos valiosos en €l articulado del Acuerdo. Esimportante, en
primer lugar, reconocer la importancia del marco ALADI para el
reconocimiento delasAsimetriasen el nivel de desarrollo delos paises
que lo suscriben. El establecimiento de plazos mas largos y umbrales
diferenciadosparael cumplimiento deciertasobligaciones, asi comola
posi bilidad dederogaci onesdetiempolimitado of recen ciertasgarantias
gue, aunadas al régimen de salvaguardias facilitan € trénsito del
proyecto.

Lasrestriccionesfiscalesy € talante conservador del acuerdo quizés
justifiquen €l tipo de disposiciones establecidas para el tratamiento de
las Asimetrias. De hecho, en e acuerdo se reconocen procedimientos
similares alos que ya han sido utilizados en Mercosur. Aun asi, vale la
pena destacar la importancia que tendria el haber logrado consolidar
mecani smos de asi stencia técnica orientados a remover |0s obstécul os
al cumplimiento o la profundizacién de las obligaciones o las ventgjas
de lo pactado.

Este mecanismo, poco utilizado en la integracion regional, resulta
importante para avanzar en € perfeccionamiento de esfuerzos de
integraci ondeméslargoaiento con nuestrosvecinosdemayor desarrollo
y sin duda puede arrojar resultados prometedores en campos como |os
de transferencia tecnol6gica, 1a educacion o € aprovechamiento de
nuestradiversidad. Cuesti on quecobraaln masimportanciaal constatar
gue negociamos con la primera potencia subregional .

El establecimiento de un innovador mecanismo de compensacion
comercial transitoriafrente a eventuales regjustes en latasa de cambio
de nuestros socios —{a salvaguardia cambiaria— resulta igualmente un
logro notable del proceso de negociacion. En igual sentido, cabe
destacar e mantenimiento del Sistema Andino de Franjas de Precios,
cuyaexistenciase havisto amenazada por |os cuestionamientos que ha
recibido en el marco de otros procesos de negociacion.

Quisiéramos insistir en a menos tres reflexiones que nos parece
importante resaltar:

En primer lugar, debemos hacer hincapié enlaimportanciaquetiene
el acompafiar cualquier iniciativasimilar con las cifras que den cuenta
del calculo actuarial delos costos fiscales que tendralaeliminacion de
arancel es pactada en este acuerdo y aguell os que sean negociadosen €l
futuro. Este es un insumo fundamental parala discusion informada de
cualquier acuerdo de libre comercio, sin el cual resulta dificil hacerse
unaidea de sus alcances.

En segundo lugar, valdria la pena sefiaar, siguiendo la literatura
existente, como la gran duda que enfrentan este tipo de acuerdos
comerciales radicaen su débil institucionalizacion. Unadebilidad que
noshacevul nerablesaaccionesunilateralesy quepodriamultiplicar los
costos de transaccion asociados a la proliferacion de acuerdos cuya
institucionalizacion y eventual profundizacion enfrentan serios retos.

Al respecto, bienvalelapenaanotar queal gunosapartesdel acuerdo,
como los que tienen que ver con salvaguardias, normas técnicas,
medidas sanitarias y fitosanitariasy, especialmente, normas de origen,
consignan disposicionesgue como sedijo atrasrequeriran €l reto delos
paises latinoamericanos para profundizar en un futuro. Este horizonte
desentidodel Acuerdo daunaimportanciamanifiestaal papel quehabra
de desempefiar laComisién Administradoradel Acuerdo, por lo quesu
institucionalizacion resulta fundamental. La ponenciaquiere llamar la
atencion de los legisladores sobre este punto.

En tercer lugar, parece claro que las oportunidades comerciales
abiertas por e acuerdo ofrecen beneficios netos. Sin embargo, sélo s
estas oportunidades se acompafian de politicas de promocién y
mecani Smoscompensatoriossepuedeevitar queladistribuciondesigual
de dividendos y pérdidas profundice las dificultades econémicas que
enfrentan algunas regiones. Politicas que promuevan incrementos
realesenlaproductividad, brindenalternativasen materiadecooperacion

para € meoramiento de la competitividad o € descubrimiento de
nuevas vocaciones exportadoras, que fortalezcan los mercados de
créditoy permitan combatir restriccionesen laofertaexportable que no
pueden superarse simplemente con las oportuni dades que surgen delas
reducciones en |os aranceles.

Si no acompafiamos este y los demés acuerdos con este tipo de
politicasinternas, no podremos esperar que cumplacon lo quedeél se
espera. que sea un componente estructural en una estrategia de
liberalizacién comercial demedianoy largo aliento; un paso previo que
nos permita ganar en experiencia, diversificacion, productividad y
competitividad.

Antecedentes politicosy juridicos del acuerdo

El 18 de febrero de 1960 se suscribio en Montevideo el Tratado de
creaciondelaAL AL C(Asociacion L atinoamericanadeLibreComercio),
con e fin de promover la integracion econdmica de los paises
latinoamericanos, atravésdelaampliacion del tamafio de susmercados
y laexpansion de su comercio reciproco.

L os paises andinos, con el objeto de alcanzar estos mismos fines,
firmaron en 1969 e Acuerdo de Integracion Subregional Andino en
Cartagena de Indias, carta constitutiva de la hoy Comunidad Andina.

En 1980, mediantelasuscripciondel Tratado deMontevideo, secrea
laALADI (Asociacion Latinoamericanade Integracién), sustituyendo
alaALALC. Bajo este marco normativo se hadesarrollado hastaahora
las relaciones entre | os paises miembros de la Comunidad Andinay el
Mercosur.

El Acuerdo quehoy estasiendo puesto en consideraciondel honorable
Congreso de la Republica, propende por € logro de los objetivos
planteados desde 1960 y es un medio para propiciar € desarrollo de
nuestrospaises, aumentar lacomplementariedad productiva, profundi zar
el intercambio comercial, impulsar con un enfoque territoria €l
desarrollo, promover los procesos sectoriales y la articulacion de la
infraestructurafisicaregional (transporte, tel ecomuni cacionesy energia),
asi como fortalecer €l poder de negociacion frente a terceros paisesy
organizaciones internacional es.

EsteAcuerdo seconstituyeenlabasedelaintegracion suramericana,
al fortalecer, profundizar y complementar los Acuerdos bilaterales
hasta este momento existentes.

De conformidad con los aspectos generales del Tratado de
Montevideo, anteriormente resefiados, e Acuerdo de Alcance Parcial
de Complementacién Econdmica entre la CAN y el Mercosur que se
somete ala aprobacion del Legisativo Colombiano, no es més que la
aplicacion y desarrollo de uno de los mecanismos de integracion
previstos en e marco de dicho Tratado.

Este Acuerdo responde a la necesidad de ampliar los vinculos de
integracion en materias econdmicas y comerciaes entre las naciones
suramericanas que lo han suscrito, y constituye un eslabén mas en la
busquedadel fortal ecimiento deloslazosdeamistady solidaridad entre
los participantes.

Bgo e Tratado de Montevideo 1980, que establece principios de
pluralismo, convergencia, flexibilidad, tratamientos diferenciales y
multiplicidad, se desarroll6 este Acuerdoy, por tanto, se puede afirmar
gue en é estan contenidas las condiciones presentes en nuestra
Constitucion paraimpul sar unrel acionami ento externo conlasnaciones
del Mercosur, de manera acorde con las caracteristicas de nuestro
aparato productivo.

El Preambulo de la Constitucion Politica indica que el pueblo
colombiano, en gjercicio de su poder soberano, esta“comprometido
aimpulsar laintegracién delacomunidad latinoamericana’, y en su
articulo 226 establece que el Estado “promovera la internacio-
nalizacion de las relaciones (...) econdémicas (...) sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional”, y el articulo 227
que “promovera la integracién econémica (...) con las demas
naciones y especialmente con los paises de América Latinay del
Caribe mediante la celebracion de tratados (...) sobre bases de
equidad, igualdad y reciprocidad (...)".
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Siguiendo este mandato, &l actual Plan Nacional de Desarrollo, (Ley
812 de 2003) establece enloslineamientos generales, alos cuales debe
sujetarse e Gobierno en € desarrollo de las relaciones exterioresy el
comerciointernacional, que deberaadel antarse una“ negociacion para
la conformacion de una zona de libre comercio entre la Comunidad
Andina y los paises del Mercado Comun del Sur (Mercosur), o una
negociacion con algunos paises de estos dos blogues donde exista
consenso.”

Este mandato se honra con la suscripcion del Acuerdo que hoy se
somete a consideracion del honorable Congreso de la Republica.

Consider acionessobrelaaplicacion provisional por el Gobierno

Conbaseenlo previstoenel articulo 224 delaConstitucion Politica,
queautorizalaaplicacidnprovisional detratadosdenatural ezaecondmica
y comercial, e Acuerdo de Alcance Parcial de Complementacion
Econdmica nimero 59 entre la CAN y el Mercosur, fue puesto en
aplicacion provisional apartir del 1° defebrero de 2005, respecto delos
paisesquelo aplicaran enlamismafecha, deacuerdo conlo establecido
en el articulo 46 del Tratado. Ello seimplementd através del Decreto
141 del 26 de enero de 2005, contra el cual no se ha notificado la
presentacion o admisiéon de demandalegal alguna.

El articulo 224 de la Constitucion Politica dispone:

“Articulo 224. Lostratados, parasu validez, deberan ser aprobados
por el Congreso. Sin embargo, el Presidente de la Republica podra dar
aplicacionprovisional alostratadosdenatural ezaeconémicay comercial
acordados en e ambito de organismos internacionales, que asi 1o
dispongan. En este caso tan pronto como un tratado entre en vigor
provisionalmente, debera enviarse al Congreso para su aprobacion. Si
el Congreso no lo aprueba, se suspenderala aplicacion del tratado”.

De acuerdo con este texto, para que un tratado pueda ser aplicado
provisionalmente, se deben cumplir |as siguientes condiciones:

* Que € tratado sea de naturaleza econémicay comercia

* Que €l tratado sea acordado en el &mbito de organismos
internacionales

* Qued tratado expresamentedi spongal aposi bilidad desuaplicacion
provisional

Adicionalmente, la Constitucion manda que unavez entre en vigor
provisionalmente, €l tratado seaenviado al Congreso parasu aprobacion,
y aclaraque en caso de no ser aprobado por el Congreso, se suspendera
laaplicacion del tratado.

En gercicio de estas facultades constitucionales, el pasado 26 de
enero el Gobierno Nacional expidio el Decreto 141 de 2005, mediante
el cua dio aplicacion provisional a Acuerdo de Complementacion
Economica suscrito entre los Gobiernos de la Republica Argentina, de
la Republica Federativa del Brasil, dela Republica del Paraguay y de
la Republica Oriental del Uruguay, Estados Partes del Mercosur y los
Gobiernos de la Republica de Colombia, de la Republica del Ecuador
y de la Republica Bolivariana de Venezuela, Paises Miembros de la
Comunidad Andina, suscrito en Montevideo, Uruguay, el 18 deoctubre
de 2004, identificado en lanomenclaturaALADI como ACE-59.

A continuacion se presentan las razones por las cuaes e Acuerdo
Can-Mercosur cumple conlasantedichas condiciones paraser aplicado
provisional mente.

1. Que € tratado sea de naturaleza econdmicay comercial

Deacuerdo cond articulo primero del ACE-59, losobjetivosdeeste
tratado son los siguientes:

“Articulo 1°. El presente Acuerdo tiene los siguientes objetivos:

— Establecer € marco juridico e institucional de cooperacion e
integracion econdmica y fisica que contribuya a la creaciéon de un
espacio econdmico ampliado que tienda afacilitar lalibre circulacion
debienesy serviciosy laplena utilizacion de los factores productivos,
en condiciones de competencia entre | as Partes Contratantes;

— Formar un area de libre comercio entre las Partes Contratantes
mediantelaexpansiony diversificacion del intercambio comercia y la

eliminacion delasrestriccionesarancel ariasy delasno arancel ariasque
afecten a comercio reciproco; (...)

Endesarrollo deestosobjetivos, el ACE-59 efectivamente conforma
una Zona de Libre Comercio a través de un Programa de Liberacion
Comercial, queseaplicaal osproductosoriginariosy procedentesdelos
territorios de las Partes Signatarias, consistente en desgravaciones
progresivasy autométicas, aplicables sobrelos arancel es vigentes para
laimportacion de terceros paises en cada Parte Signataria.

El Acuerdoreglamentael comerciodebienesindustrialesy agricolas,
y como ta incluye programas de desgravacion arancelaria y temas
rel acionados, como sonlasnormasdeorigen, normastécnicas, sanitarias
y fitosanitarias, salvaguardias y un mecanismo de solucién de
controversias vinculante desde la entrada en vigencia definitiva del
Acuerdo.

En consecuencia, es evidente que el ACE-59 es un tratado “ de
naturaleza econémica y comercial” , como lo exige la Constitucion.

2. Que d tratado sea acordado en el ambito de organismos
inter nacionales

De acuerdo con & predmbulo del ACE-59:
“Los Gobiernos... que suscriben el Acuerdo,

CONSIDERANDO Que es necesario fortalecer el proceso de
integracion deAmérical atina, afin de a canzar |os objetivos previstos
enel Tratado deMontevideo 1980, mediantelaconcertacion deacuerdos
abiertosalaparti cipaci dn delosdeméspaisesmiembrosdelaA sociacion
L atinoamericanadelntegracion (ALADI) quepermitanlaconformacion
de un espacio econdmico ampliado (...)

CONVIENEN En celebrar € presente Acuerdo de Comple-
mentacion Econdmica, al amparo del Tratado de M ontevideo 1980
y delaResolucién 2 del Consgjo de MinistrosdelaALALC” (negrilla
genaal texto).

De su propio texto se desprende que e ACE-59 es un acuerdo
celebrado “a amparo” de un organismo internacional, como lo es la
Asociacion Latinoamericanadelntegracion (ALADI), creadamediante
el Tratado de Montevideo de 1980.

De acuerdo con el Tratado de Montevideo 1980, aprobado por €
Congreso de la Republica de Colombia mediante la Ley 45 de 1981

* LaALADI goza de personalidad juridica internacional, y por lo
tanto es un “organismo internacional” .

* El Tratado de Montevideo 1980 expresamente prevéla posibilidad
de que sus estados miembros celebren acuerdos en e ambito de la
ALADI2

Finalmente, el Acuerdo CAN-Mercosur, adoptado en el marco de
ALADI, seidentificainternacionalmente como el ACE-59, esdecir, €
Acuerdo de Complementacioén Econémica Numero 59 de laALADI
(ver, www.aladi.org).

En consecuencia, es evidente que se cumple el segundo requisito

congtitucional paralaaplicacion provisional detratados, como lo es el
que sean celebrados en el ambito de organismos internacionales.

3. Que d tratado expresamente disponga la posibilidad de su
aplicacion provisional

De acuerdo con €l articulo 46 del ACE-59:

“VIGENCIA

Articulo 46. El presente Acuerdo tendrd duracion indefinida y
entrard en vigor, bilateralmente entre las Partes Signatarias que hayan
comunicado ala Secretaria General delaALADI que lo incorporaron
asu derecho interno, en los términos de sus respectivas legisl aciones.
La Secretaria General delaALADI informara alas Partes Signatarias
respectivas lafecha de lavigenciabilateral.

Sinperjuiciodeloprevistoenel articulo 20, lasPartesSignatarias
podrén aplicar este Acuerdo de manera provisional en tanto se

1 Tratado de Montevideo 1980, articulos 52 a 54.
2 Tratado de Montevideo 1980, articulos 3 ordinal c),y 7 a11.
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cumplan los tramites necesarios para la incorporaciéon del
Acuerdo a su derecho interno. Las Partes Signatarias
comunicaran ala Secretaria General delaALADI laaplicacion
provisional del Acuerdo, la que a su vez informara a las Partes
Signatarias la fecha de aplicacion bilateral cuando corresponda.”
(negrilla ajena al texto).

En consecuencia, es evidente que e ACE-59 cumple con €l tercer
requisito constitucional paralaaplicacion provisional detratados, como
lo es el que & propio tratado disponga dicha posibilidad.

Esconvenientetener presenteque, tal comoloreconoceel preambulo
del ACE-59:

CONSIDERANDO... Qued 17 dediciembrede 1996 sesuscribid
el AcuerdodeComplementacién EcondmicaN° 36, medianteel cual
se establece una Zona de Libre Comercio entre la Republica de
Boliviay e Mercosur;

Que e 25 de agosto de 2003 se suscribié el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 58, mediante el cual se establece
una Zona de Libre Comercio entre la Republica del Pert y
Mercosur; (...);

Que €l 16 de abril de 1998 se suscribié un Acuerdo Marco entre la
Comunidad Andinay el Mercosur que dispone la negociacion de una
Zonade Libre Comercio entre las Partes,

Que el 6 de diciembre de 2002 se suscribié el Acuerdo de
Complementacion Economica N° 56, entre la Comunidad Andinay el
Mercosur que establecelaconformacién deun AreadeLibre Comercio
cuya negociacion debera estar concluida antes del 31 de diciembre de
2003; (...);

Que los Estados Partes del Mercosur, através de la suscripcion del
Tratado de Asuncion de 1991 y los paises andinos a través de la
suscripcion del Acuerdo de Cartagena de 1969, han dado un paso
significativo hacia la consecucion de los objetivos de integracion
|atinoamericana;

Quee AcuerdodeMarrakech, por el queseestabl ecelaOrgani zacion
Mundial del Comercio (OMC), constituye € marco de derechos y
obligaciones a que se gustardn las politicas comerciales y los
compromisos del presente Acuerdo;

Tal como se desprende de los hechos arriba citados, latotalidad de
| os paises miembros de la Comunidad Andina ha suscrito Acuerdos de
Complementacion Econdmicaen € marco deALADI con latotaidad
de los paises miembros del Mercosur.

PRINCIPIOS DEL ACUERDO

En relacion con € principio de Trato Nacional, € articulo 13 del
Acuerdo prevé la aplicacion de dicha garantia en los términos del
articulo 46 del Tratado de Montevideo 1980y € articulo 111 del GATT
de 1994. Adicionalmente, el articulo 2 del mismo dispone que las
normas contenidas en € Texto General, asi como en sus anexos y
protocol os adicional es 0 modificatorios son de aplicacién en € territo-
rio de las partes signatarias.

El Acuerdo respetael principio de“asimetria” previstoen ALADI,
producto de las diferencias existentes en los niveles de desarrollo
econdmico delos paisesmiembros. Este principio severeflejado enlas
condiciones de acceso acordadas tanto en los programas de liberacion
como en las normas de origen y en la consideracién de sensibilidades
especificas de los productos del ambito agricola e industrial.

En materiadelaaplicacion del criterio de Nacion M asFavor ecida,
el texto acordado dispone que la Parte que celebre un acuerdo con un
pais que no seamiembro de laAsociacion L atinoamericanade Integra-
cion —ALADI- debe informar alas otras Partes Signatariasy anunciar
la disposicion a hegociar concesiones equivalentes a las otorgadas y
recibidas de manera global.

En efecto, los paises suscriptores del tratado CAN-Mercosur son
también suscriptoresde ALADI y en lugar de guardar silencio frentea
untemayaregulado en esainstitucion, decidieron regular entreellosde
manera diferente la extension de beneficios como consecuencia de la

celebracidn de acuerdos con terceros paises por parte de uno de los
Miembros.

Por tanto, no existe la obligacién de extender concesiones en
productos especificos ni la de extender de manera automatica ni
unilateral concesiones otorgadas a otros socios comerciales no
miembros de ALADI; toda extensién de concesiones adicionales
por partede Colombiaafavor de Mercosur, o viceversa, con ocasion
de la celebracién de un acuerdo con terceros paises, esta sujetaala
disposicion de realizar nuevas negociaciones tendientes a obtener
nuevas concesiones por parte de los paises de Mercosur afavor de
Colombia, o viceversa.

Si en € futuro, Colombia considera conveniente profundizar alin
mas sus relaciones comerciales con Mercosur, la negociacion corres-
pondiente deberd abordarse de maneraglobal y guiarse por losniveles
de competitividad y sensibilidad de los aparatos productivos, y por la
magnitud e importancia de |as nuevas oportunidades comerciales que
dichos paises estén dispuestos a hacer a Colombiaacambio de nuevas
concesiones de nuestra parte.

Importancia del Mercosur y perspectivas para Colombia

De acuerdo con los datos suministrados por el Ejecutivo, Mercosur
ofrece aColombiaun mercado potencial de 216 millonesde habitantes,
con un Producto Interno Bruto cercano a los 569 mil millones de
ddlares, lo cua le permite una demanda por productos importados
cercanaalos US$74.000 millonesy unas exportaciones cercanas alos
US$100.000 millones durante los Ultimos afios.

Brasil esel paismasrepresentativo del bloque (méasdel 75% del total
del PIB subregional y cercadel 70% del total decomercio), tieneun PIB
per capita de US$2,760, lo que implica una importante capacidad de
consumo, si setiene en cuentaque el PIB per capitade Colombiaesde
US$1,822.

No obstante, el Mercosur no ha sido destino importante para las
exportaciones colombianas, debido a que existen restricciones
estructurales en la oferta exportable de Colombiay porque esta se ha
dirigido principalmente hacia los mercados de Estados Unidos y la
Comunidad Andina.

Otro elemento que dificulta el crecimiento del comercio es el ato
costo del transporte entre las ciudades de Colombiay las ciudades de
Mercosur. Pero también porque los Acuerdos de Comercio que
histéricamente hemos tenido con esos paises han sido temporales, |o
gue hainhibido el desarrollo de los flujos de comercio. La estabilidad
que otorga un programa de liberacion como el contenido en este
Acuerdo tendrd un impacto positivo sobre las exportaciones y la
inversidntanto nacional comoextranjera, conefectossobrelaproduccion
y el empleo.

Obtener acceso preferencial establey oportuno al cuarto mercado del
Continente genera condi ciones adecuadas paraincentivar procesos de
inversién con orientacion exportadora, que en complemento con €
acceso preferencial a otros mercados de importancia estrategia para el
pais permitird, en el mediano plazo, el aprovechamiento ampliado de
mayores economias de escala.

Colombiatieneventajascompetitivassinexplotar: laspotencialidades
del paisen el mercado ampliado del Mercosur llegan améasdel 75% de
los productos actualmente exportados y a cerca del 30% de las
importaciones del Blogue Regional (lo cua equivale a doble de las
exportaciones promedio de Colombiaa mundo).

Entre los productos con capacidad para penetrar e mercado de
Argentina 'y Brasil se encuentran pléasticos, productos farmacéuticos,
filamentos sintéticos, caucho y sus manufacturas, lacteos, pieles y
cueros, productosdiversos delaindustriaquimica, productos quimicos
organicos, confecciones, textiles, papel y carton.

El Acuerdo con Mercosur crea para Colombia oportunidades de
exportacion en sectores importantes de la economiay permite a pais
importar bienes de capital y materias primas e insumos a menores
costos, generandoincrementosdecompetitividad del aparato productivo
nacional.
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Por otro lado, el acuerdo no deja desprotegidos a los sectores
sensibles. En efecto, el caracter esencialmente competitivo de las
economias de los paises del Mercosur frente ala colombiana, en una
amplia gama de sectores tanto agricolas como industriales, unido al
muy superior tamafio dedi chaseconomias, hizo necesario paraColombia
plantear una negociacion con enfoque proteccionista, 1o cual se ve
debidamente reflejado en el resultado final.

Sectores sensibles ala competencia de Mercosur como vehiculosy
autopartes, calzado, electrodomeésticos, muebles de madera y, con
excepciondetrigoy cebada, todoslosproductosincluidosenel Sistema
Andino de Franjas de Precios, fueron ubicados en la canasta de
desgravacion mas lenta (15 afios), la desgravacién unicamente aplica
sobreunapartedel arancel y ademés, €l A cuerdo contemplamecanismos
de defensa comercia que podra aplicarse si e crecimiento de las
importacionescausao amenazacausar dafioaunaramadelaproduccion
nacional.

El Acuerdo CAN-M ercosur
L os socios andinos

AunqueBoliviaessocio activo delaComunidad Andina, suposicién
geogréfica, cercaniafisica con los paises de Mercosur y su estructura
productiva, hicieron que desde inicios de la década de los afios 90,
buscaran acercamientos alos paises del Cono Sur.

Estos acercamientosfina mente concluyeron enlacelebracion deun
Acuerdo de Complementacion Econdémica (ACE 36) vigente desde
marzo de 1997. L os objetivos de este Acuerdo contemplan la creacion
de un &rea de libre comercio en un plazo maximo de 10 afios y la
utilizaciéndelainfraestructurafisicaconespecial énfasisenlaprogresiva
liberacion delascomunicacionesy del transportefluvial y terrestrey en
la facilitacion de la navegaciéon por la Hidrovia Parana-Paraguay,
Puerto Céceres-Puerto Nueva Pamira.

Durante el proceso de negociacion entre los demas paises andinosy
Mercosur, Bolivia sigui6 participando como observador y cuando lo
considerd necesario hizointervencionesque ayudaron aconsolidar este
proceso.

Para Peru la negociacion con Mercosur es prioritariatanto desde el
punto de vistapolitico como econémicoy afinalesde 2002 no eraclaro
gue se pudiera alcanzar un acuerdo en e formato de 4+4. Atendiendo
las preocupaciones de Pert en diciembre de ese afio se cambia €l
formato de la negociacion y Mercosur acepta negociar separadamente
con Pert mientras Colombia, Ecuador y Venezuel a prefieren mantener
el formato 4+3.

En agosto de 2003, Perti y Mercosur cerraron la negociacion de la
parte normativa del Acuerdo de Complementacion EcondémicaN° 58,
pero ain hoy siguen haciendo gjustes a las listas de desgravacion. El
ACE 58 no ha entrado en vigor.

Para el resto delos paises de la Comunidad Andina, el Acuerdo con
Mercosur se centraen laliberacion delosflujos comerciales de bienes,
tanto agricolascomo industriales, y en €l establecimiento dedisciplinas
tales como las salvaguardias, laregulacion de barreras no arancel arias,
el mecanismo de solucién de controversias y la creacion de las
instituciones encargadas de administrar el acuerdo.

El Programa de Liberacion

El Acuerdo buscafomentar el intercambio deinformacion comercial
entre las partes, estimular las inversiones reciprocas, mejorar las
condiciones de transporte de bienesy personas, promover iniciativasy
mecani smos de cooperacion paradesarrollar, ampliar y modernizar la
infraestructura en diversos ambitos, y apoyar y facilitar iniciativas
conjuntas en materia de ciencia y tecnologia, asi como proyectos
conjuntos de investigacion.

Con esteAcuerdo se estaconformando unaZonade Libre Comercio
através de un Programa de Liberacion Comercial, que se aplicaalos
productos originarios y procedentes de los territorios de las Partes
Signatarias (Colombia, Ecuador, Venezuela por la CAN y Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay por Mercosur).

Dicho Programa consiste en desgravaciones progresivas Yy
autométi cas, aplicablessobrel osarancel esvigentesparalaimportacion
de terceros paises en cada Parte Signatariay preservalas preferencias
arancelariasy otras condiciones de acceso establ ecidasen |osAcuerdos
Regionalesde laPreferenciaArancelaria Regiona —PAR- y laNomina
de Acceso aMercados -NAM-.

El Acuerdoreglamentael comerciodebienesindustrialesy agricolas
y, como tal, incluye programas de desgravacién arancelaria y temas
rel acionados como son normas de origen, normastécnicas, sanitariasy
fitosanitarias, sal vaguardiasy unmecanismodesoluciondecontroversias
vinculante desde la entrada en vigencia definitiva del Acuerdo.

Como semencion® anteriormente, el Acuerdo respetala“asimetria’
previstaenALADI, producto delasdiferenciasexistentesenlosniveles
dedesarrollo econémico delospaises miembros. Estaasimetriase hace
efectiva en plazos de desgravacién diferenciados, asi como en las
normas de origen acordadas.

En efecto, de acuerdo con los criterios definidos por el Gobierno,
previaconsultacon € sector privado y laComision Mixtade Comercio
Exteriors, el grueso de la produccion colombiana se desgravara en 12
anosy los productos altamente sensibles quedarén en la canasta de 15
anos. Por su parte, las materias primas, insumosy bienes de capital no
producidos se ubicaran en la canastainmediata o de seis afios.

De esta forma, los plazos de desgravacién de Colombia y de los
paises de Mercosur son los siguientes:

Colombia: inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15 afnos
(sensible)

Brasil: inmediata, 4 (intermedia), 8 (general) y 15 afios (sensible)

Argentina: inmediata, 5 (intermedia), 10 (general) y 15 afios
(sensible)

Uruguay: inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15anios(sensible)

Paraguay: inmediata, 6 (intermedia), 12 (general) y 15afios(sensible)
con 2 anos de gracia

L aspreferenciasnegoci adascon anterioridad (Patrimonio Histérico)
que hanregulado el comercio con estos paisesdurantelos Ultimosafios,
se preservan y profundizan en el Acuerdo, de tal manera que este sera

el puntodepartidaparal asdesgravacionesdel osproductosbeneficiados
de este tratamiento.

Adicionalmente, el Acuerdo preservalaspreferenciasarancelariasy
otrascondicionesdeacceso establecidasen|osAcuerdos Regionalesde
la Preferencia Arancelaria Regional -PAR- y la Nomina de Acceso a
Mercados -NAM-. Estos Acuerdos se reflgjan también en puntos
inicialesdedesgravaci dn comprometidospor lospaisesene cronograma
genera: mientrasArgentinay Brasil otorganaColombiaunapreferencia
inicial de 30%, Colombia otorga a estos dos paises 15%; Uruguay y
Colombia, por ser considerados paises de similar nivel de desarrollo
inician el programadeliberaci én con unapreferenciareciprocade 25%;
y a Paraguay se otorga un 35% Yy serecibe de é 15%.

La desgravacion arancelaria de la produccion colombiana en los
plazosy condiciones mencionados, permitira un reacomodo paul atino
de la actual estructura de produccién a las nuevas condiciones de
competencia, coadyuvado por laacel eradadesgravacion delasmaterias
primas y de los bienes de capital no producidos. Entretanto, los
productos de exportacion tendran acceso preferencial en plazos mas
cortos alos mercados mas importantes del Mercosur, o que permitira
aprovechar lasnuevasoportuni dadesquebrindaesteacuerdo comercial .

Lasnormasdeorigen

En materia de normas de origen también se reflgja la asimetria
contempladaen ALADI: mientraslasexportacionesde Colombiahacia
Argentina o Brasil deben cumplir con un valor de contenido regional

3 En sesion del 25 denoviembrede 2003. LaComision Mixtade Comercio
Exterior es e maximo organismo de interlocucién entre el Gobierno
Nacional y e Sector productivo, conformado por el Presidente de la
Republica, los Ministros del &rea econémicay gremios representativos
del aparato productivo.
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inicial del 50% que seradel 55% al cabo del octavo afio devigenciadel
Acuerdo, lasexportacionesdeArgentinaoBrasi| a mercado colombiano
deben tener un valor de contenido regional del 60%.

LaAgricultura

Enel ambito agricolael acuerdo respondeadecuadamenteal carécter
esencial mente competitivo de las economias del Mercosur frente ala
colombiana. Segun evaluaciones hechas por el sector privado
colombiano, nuestro aparato productivo no estaen capaci dad decompetir
en el corto plazo con los paises del Mercosur en una amplia gama de
sectores. Esto determind unanegociaci dndecaracter fundamental mente
defensivo en materia agricola.

Lo anterior se vereflgjado en el mantenimiento de instrumentos
como el Mecanismo de Estabilizacion de Precios, la desgravacion
arancelariaa 15 afos que se aplicara inicamente sobre una parte del
arancel, permitiendolavigenciay permanenciadedicho M ecanismo.

Adicionalmente, en el caso del azucar, producto quesufredealtas
distorsiones en el mercado internacional, se acordé un programade
liberacion comercial bajo los mismos criterios establ ecidos paralos
demas productos incluidos en Mecanismo de Estabilizaciéon de
Precios, pero este iniciara su aplicacion cuando las Partes asi 10
acuerden. En otros productos altamente sensibles como carnes y
|acteos, Unicamente se otorgaran preferencias sobre cantidades
limitadasy tipo de productos que no afectan la produccion nacional
de este tipo de bienes.

M edidas especiales para la agricultura

A las condiciones de proteccion mencionadas, debe sumarse que
Brasil y Argentinaaceptaron laexistenciade unasalvaguardiaagricola
gue podraaplicarse en situacionesimprevistas paraaquellos productos
del ambito agricolamas sensiblesantelasdistorsionestemporalesen el
comercio subregional.

Esta medida se aplica de manera automatica por dos factores: por
volumen cuando el crecimiento de las importaciones sea superior a
20%, y siemprequelaparticipacion delaparte exportadoraseasuperior
al 20% del total delasimportaciones; y por precios cuando la caidade
los precios de importacion seamayor a 15%, ala entrada del Acuerdo
y a20% después del quinto afio.

En el caso de Colombia la medida cubre 30 subpartidas (citricos,
café, cacao, papa, harinade maiz, etc.) y podran activarse por volumen
para57 subpartidas (carne de pollo, lacteos, arroz, maiz y aceites, etc.)
pertenecientes al SAFP.

Medidas sanitariasy fitosanitarias

A través de este anexo las Partes se comprometen aque sus medidas
sanitarias y fitosanitarias solo se apliquen en cuanto sean necesarias
paraproteger lasalud y lavidadelas personasy delosanimaleso para
preservar |osvegetal escon baseen principioscientificos, deconformidad
con |o establecido enlaOMC. Asimismo, se establecen mecanismosy
procedimientos con plazos debidamente acordados, a través de los
cuales las partes adel antaran procesos de armonizacién y equivalencia
de sus respectivas medidas, como instrumento de facilitacion del
comercio.

Clausula de salvaguardia

El texto de salvaguardias establece la posibilidad de que las partes
adopten medidas para controlar aumentos en las importaciones de
productos provenientes de otra Parte que causen 0 amenacen causar
dafio ala produccion nacional, durante todo €l programade liberacion
(15 anos) y 4 afios. El desmonte de este mecanismo dependera de la
evaluacion gque haga la Comision Administradora al vencimiento de
dicho plazo.

De otra parte, seincorporo a articulado la posibilidad de que, en €l
evento en que la Comision Administradora del Acuerdo determine la
conveniencia de eliminar la salvaguardia general, esta sea sustituida
previamente a su eliminacion por una medida especial (salvaguardia
cambiaria) para corregir desequilibrios derivados de devaluaciones
masivas de la moneda de alguno de |os socios.

Normas, reglamentos técnicos
y evaluacion de la conformidad

L o establecido en este anexo tiene por objeto evitar que las normas
y reglamentos técnicos de las partes se constituyan en obstaculos
técnicos innecesarios a comercio reciproco, de conformidad con lo
dispuesto sobre lamateriaen OMC y laALADI. Adicionalmente, las
partes acordaron celebrar, en lamedida de sus posibilidades, acuerdos
dereconocimiento entre susrespectivas autoridades afin de determinar
la equivalencia de sus normas y reglamentos.

Productos far macéuticos

Se introdujo en e Acuerdo una disposicion mediante la cua las
partes se obligan a reconocer alas empresas de sus socios comerciaes
condiciones de acceso idénticas a las otorgadas a sus nacionales en
materiadeimportacidny comercializacion deproductosfarmacéuticos.
Lo anterior enrespuestaalaexistenciade unaley vigenteen Argentina,
en virtud de la cual laindustria colombiana no tiene la posibilidad de
acceder al mercado argentino de estos productos.

Adicionamente, y con el objeto de garantizar € real, efectivo y
reciproco acceso a mercado, se establecié en los cronogramas de
desgravacion el compromiso de la Republica Argentina para realizar
visitas a las empresas colombianas interesadas en incursionar en ese
mercado, con €l fin de verificar e cumplimiento de los requisitos de
normasdeelaboraciony control decalidad de productosfarmacéuticos.

En caso de incumplir lo anteriormente sefialado, Colombia podra
aplicar a las importaciones originarias de Argentina, condiciones
reciprocasdeacceso alasqueArgentinaaplique sobrelasexportaciones
de Colombia a ese mercado.

Solucion de controversias

El Acuerdo contempla como anexo un mecanismo transitorio de
solucion de controversias aplicable desde su entrada en vigenciay un
ProtocoloAdicional queentrardenvigor unavez laspartescumplancon
Sus respectivos requisitos para incorporarlos a sus legislaciones
nacionales.

El mecanismotransitorio contemplatresetapas en su procedi miento,
la Ultima de las cuales se surte ante un Grupo de Expertos cuyas
decisiones son vinculantes en derecho internacional a menos que la
ComisiénAdministradoradel Acuerdo decidapor consensonoacatarlas.

El mecanismo definitivo es mucho més completo y detallado y
también constadetres etapas. Su diferenciacon el provisorio radicaen
dos aspectos fundamental es:

1. La etapa de intervencion de la Comision Administradora es
optativa, es decir, que la parte que solicitod €l inicio del procedimiento
puede saltarse esta etapa y pasar directamente a la constitucion del
Tribunal de Arbitramento

2. El laudo del Tribunal esvinculante en derecho internacional para
las partes y no requiere aprobacion por parte de la Comision
Administradora.

Si la decision de ese Grupo Arbitral no fuere cumplida por el pais
incurso en laviolacion, dentro del plazo que selefije parael efecto, se
adel antaraun procedimientotendienteal establecimientodelasmedidas
gue puede aplicar la Parte afectada, de acuerdo con lo previsto en €
articulo 31 del Primer Protocolo Adicional. Dichas medidas consisten
en la suspension temporal de concesiones u otras obligaciones
equivalentes.

El mecanismo definitivo entraraen vigenciaunavez |0 aprueben | os
Congresosdel ospaises, deconformidad conlaslegid acionesnacional es.

Acompaiamiento del sector productivo

Por ultimo, esimportanteresaltar queenlasnegoci acionesadel antadas
por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo se evidencia €
manteni miento deun estrecho contacto conlosrepresentantesdel sector
productivo y con las personas naturales o juridicas que manifiestan
tener interés en cada una de las negociaciones que se adel antan.

Lanegociacion del ACE 59 no fue gjenaa este esquemay, mediante
un trabajo conjunto con el sector productivo durante cada una de las
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etapas de esa negociacion, se disefid una estrategia especia de
negociacion. Esta considera que la estructura del aparato productivo
colombiano frente ala de los paises de Mercosur, tiende a ser sustituta
mas que complementariay por tanto se planted unanegociacion queen
términos generales puede calificarse como defensiva.

Por esarazon y porque las corrientes comercial es entre Colombiay
los paises de Mercosur no han sido lo suficientemente fuertes, no fue
posible concluir estanegociacion entre 1995-1998, tiempo en el cual se
inicié e proceso de acercamiento entre los paises de la Comunidad
Andinay el M ercosur. Esaprimeraetapaconcluyéenlaimplementacion
de Acuerdos de Alcance Parcia entre los paises Andinos y Brasil y
Argentina, otorgando preferencias fijas en algunas lineas arancel arias
gue no registran sensibilidad frente ala competencia externa.

Solamente en agosto de 2003 los paises de Mercosur aceptaron
incluir enloslineamientosdelanegociacionlosinteresesdelossectores
productivos colombianosy esascondicionesfueronlasquepermitieron
seguir en e proceso de negociacion.

Estos lineamientos contemplaron el otorgamiento de preferencias
por parte de los paises Andinos, solo sobre una parte del arancel para
aguellos productosalosqueselesaplicael sistemade estabilizacion de
precios, una salvaguardia especial agricola aplicable a los productos
altamente sensibles a la competencia que provenga de los paises de
Mercosur y canastas de desgravaci on gradual esque, ademasdetener en
cuenta las diferencias en los niveles de desarrollo de los paises que
participan en esta hegociacién, contemplaran las sensibilidades de la
produccién andina frente a la capacidad competitiva de los paises de
Mercosur, especialmente frente a Brasil y Argentina.

En la Comisién Mixta de Comercio Exterior celebrada e 25 de
noviembre de 2003, presidida por €l Sefior Presidente de laRepublica,
conlaasistenciadevariosdelosMinistrosdel Estado*/y laparticipacion
de representantes del sector productivo®/se discutié € estado de la
negociacion y se aceptd seguir en € proceso, instruyendo a equipo
negociador para que en e Acuerdo se incluyera una salvaguardia que
pudiera ir mas ala del periodo de transicion o, en su defecto, una
salvaguardia cambiaria; la negociacion de normas de origen que
mantuvieranlacompetitividad del asexportacionescol ombianas; cuando
correspondiera, la utilizacion de un arancel que compensaralatasade
proteccion efectiva negativa cuando se utilizan materias primas
beneficiadas por € Sistema Andino de Franjas de Precios (SAFP); la
inclusion del acohol carburante en lalista de los bienes encapsulados
de la cadena de azlicar y sus derivados y, la desgravacion total de las
franjas del trigo y la cebada siempre y cuando se lograran beneficios
para otros sectores.

Los resultados de esta hegociacion muestran que se mantuvo una
estrecha y permanente comunicacion y coordinacion con el sector
productivo, hecho gue se reflgja en os cronogramas de desgravacion
acordados-quepermiten el acomodo delaproduccionlocal alasnuevas
condiciones de competencia que genera el ACE 59-, cuenta con
mecanismos de defensa comercial -que podran ser aplicados s €l
crecimiento delasimportaciones originarias de |l os paises de M ercosur
causan o amenazan causar dafios a una rama de la produccion colom-
biana-, las normas de origen pactadas mantienen la competitividad de
las exportaciones colombianas y en |0s casos necesarios de productos
gue son usuarios del SAFP, pero que no estén incluidos en el mecanis-
mo, las preferencias acordadas no llegan a 100%.

Texto del Acuerdo

Con €l objeto de facilitar el entendimiento del convenio a resto de
loslegisladores, hacemos unabrevisimadescripcion de cadauno delos
anexos del Convenio en estudio.

Anexo |
Referido al Segundo Parrafo del articulo 3

El programadeliberacion comercial del acuerdo seaplicademanera
progresiva y automatica, a partir de los aranceles vigentes para la
importacion de terceros paises en cada Estado parte, a partir de la
entradaen vigor del acuerdo. Sin embargo paralos bienes consignados

en este anexo, |os cual es estén sujetos en laactualidad aun Mecanismo
de Estabilizacion de Precios (franja de precios) de la CAN, la
desgravaci 6n seaplicarduni camentesobrel osarancel esespecificamente
consignados, es decir, sobre la parte fija del arancel.

Anexo Il
Programa de Liberacion Comercial

En este anexo se encuentran los detalles de la desgravacion de la
mayor parte de los bienes cobijados por e acuerdo teniendo en cuenta
lasensibilidad delos mismosy laexistenciade un patrimonio historico
(preferencias otorgadas en €l pasado a través de otros tratados). Los
programas de liberacion comercial se encuentran clasificados en
Cronograma general, Cronograma para productos de Patrimonio
Histérico, Cronograma para productos sensibles y Desgravacion
inmediata.

Los apéndices 1y 2 de este anexo se refieren a aguellos productos
sujetos a los cronogramas ordinarios de desgravacion arancelaria los
cualesculminanenunaliberaizaciontota al cabodel periodorespectivo.
Cada uno de estos apéndices serefiere alo siguiente:

Apéndice 1 Preferencias otorgadas por los paises Andinos a los
paises de Mercosur

Apéndice 2 Preferencias otorgadas por |os paisesde Mercosur alos
paises Andinos

L osapéndices3y 4, rel acionadosaconti nuacion, incluyen productos
gueademasdeladesgravacionnormal, estan sujetosaotrascondiciones
especiales como por gjemplo: un cronograma adicional que establece
periodos o ritmos diferentes de desgravacion, un contingente y los
respectivos arancel esintra o extra cuota, otorgamiento de preferencias
fijas en determinados periodos de tiempo 0 aaguellos cuyo proceso de
desgravacion esta sujeto a negociaciones posteriores en normas de
origen.

Apéndice 3 Desgravacion de los paises Andinos a los paises de
Mercosur con dos 0 mas cronogramas aplicables a cada item u otras
condiciones de negociacion

Apéndice 4 Desgravacion de los paises de Mercosur a los paises
Andinos con dos o méas cronogramas aplicables a cada item u otras
condiciones de negociacioén

Anexo Il
Gravamenesy cargas
que afectan al comercio bilateral (art. 5)

El articulo 5 del ACE N°. 59, establece que |os Estados parte no
podran adoptar gravamenes u otras cargas de efectos equival entes
distintosdelosderechosaduanerosqueafecten el comercio amparado
por el Acuerdo. Sin embargo, en el anexo tres se contemplan
excepcionesaestanormaque permiten mantener ciertosgravamenes
gue existen actualmente y que quedan taxativamente consagrados
en el anexo en mencion. Colombiano aplicaen laactualidad ningun
gravamen de este tipo.

4/ El Ministro de Comercio, Industriay Turismo, Jorge Humberto Botero;
el Ministro de Agriculturay Desarrollo Rural, Carlos Gustavo Cano; €l
Ministro de Minasy Energia, Luis Ernesto Mejia Castro; el Ministro de
laProtecciony Seguridad Social, Diego Palacio Betancourt; el Director
de Planeacion Nacional, Santiago Montenegro Trujillo; el Viceministro
de Relaciones Exteriores, Camilo Reyes, encargado delasfunciones del
Despacho del Ministro de Relaciones Exteriores; la Viceministra de
Hacienda, Maria Inés Agudelo; y € Viceministro de Transporte, Juan
Ricardo Noero.

5/ El Presidente del Consgjo Gremial, Luis Carlos Villegas; €l Presidente
de Analdex, Javier Diaz; €l Presidente dela SAC, Rafael MejiaLopez;
el Presidente de Fenalco, Guillermo Borrero Nieto; € Presidente de
Asocolflores, Agusto Solano Megjia; el Presidente de Carbones de
Colombia, Alberto Calderon Zuleta; el Presidente de las Industrias
AlimenticiasNoel S.A.,CarlosMario Giraldo; laPresidentade Andigraf,
Maria Isabel Laserna; €l Presidente de Hilacol S.A., Luis Fernando
Beltran; la Presidenta de Confecciones Colombia, MariaLuisaMe€jia; y
el Presidente de Acerias de Colombia S.A., Ramiro Escobar.
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Anexo |V
Régimen de Origen

En esteanexo seincluyenlasnormasqgue permiten verificar el origen
delosbienes que se comercian en lazonade libre comercio que secrea
con el Acuerdoy que permiten definir en consecuenciasi losbeneficios
del mismo, de acuerdo con laprocedenciadelos materialesconlosque
fueron elaborados o con los procesos de agregacion de valor, se aplican
onoadichasmercancias. Deigual maneraseesti pulanlosprocedimientos
necesarios para certificar dicho origen.

Apéndice 1: Certificado de origen

El apéndice 1limplementaunmodel odel formato quel osexportadores,
importadores y las entidades certificadoras, empleardn para que se
declarey certifiquee origendelasmercanciasquepretendenbeneficiarse
de las preferencias que otorga el acuerdo.

Apéndice2: Requisitosespecificosdeorigen parael sector automotor

Parael sector automotor senegociounrégimendeorigenplurilateral,
caracterizado por incorporar lanormativaandinaparalacalificacion de
origen del sector. Este régimen fija cotas crecientes de integracion de
partesy piezas delasubregion hastael afio 2011, a partir de este afio la
continuidad del programa de liberacion comercial esta condicionadaa
gue las Partes definan el requisito de origen que regira para los afios
posteriores. No obstante, apartir del 2012 seconservardnlosnivelesde
preferenciay los requisitos de origen vigentes a 31 de diciembre de
2011.

Apéndice 3: Requisitos especificos de origen bilaterales

La negociacion de reglas de origen parala mayoria de |os sectores
productivos se dio de manera bilateral atendiendo alas realidades del
comercio con cada parte. En algunos sectorestales como €l agricola, €l
de la quimica organica e inorganica, el de los plaguicidas, las
manufacturas plésticas, los textiles y confecciones, las bicicletas,
motos, hierro, acero y sus manufacturas, bienes de informatica y
algunoshienesde capital senegociaron requisitosespecificosdeorigen
gue presentan diversas variaciones algunas de €llas relacionadas con
plazos para acordar nuevas normas sobre la materia.

AnexoV
Régimen de Salvaguardias

En este anexo se definen las condiciones y procedimientos para
establecer medidas excepcionales de salvaguardia frente a las
importaciones de los productos que se benefician del programa de
liberacion comercial del Acuerdo. Igualmente sereglamentael alcance
y la duracién que las medidas de este tipo deben tener, asi como el
principio de transparenciaa que deben sujetarse las salvaguardias.

Anexo VI
Régimen Transitorio de solucién de controversias

Como su nombre lo indica en este anexo se establece el régimen de
solucion de controversias que aplica de manera provisiona en el
acuerdo, hastaquelaspartesnoincorporenasuslegislacionesnacionales
el Protocolo Adiciona de Solucion de Controversias el cual tendra
caracter permanente. El mecanismo transitorio, transitorio contempla
tres etapas en su procedimiento, la Ultimade las cuales se surte ante un
Grupo de Expertos cuyas decisiones son vinculantes en derecho
internacional a menos que la Comision Administradora del Acuerdo
decida por consenso no acatarlas.

Anexo VII
Régimen de normas, Reglamentos T écnicos
y Evaluacién de la confor midad

Este anexo tiene por objeto evitar que se impongan barreras no
arancel ariasrel acionadascon normas, reglamentostécni cos, eval uacion
de conformidad y metrologia. Paratal fin seincorporael principio de
Trato Nacional y se hace una remision a Acuerdo Sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio delaOMC.

Anexo VIII
Régimen de medidas sanitariasy fitosanitarias
A travésdeesteanexolosEstadossecomprometen aquesusmedidas
sanitarias y fitosanitarias solo se apliquen en cuanto sean necesarias

paraproteger lasaudy lavidadelas personasy delosanimaleso para
preservar losvegetal escon baseen princi pioscientificos, deconformidad
con lo establecido en laOMC. Asimismo, se establecen mecanismosy
procedimientos con plazos debidamente acordados, a través de los
cualeslas partes adel antarén procesos de armonizacion y equivalencia
de sus respectivas medidas, como instrumento de facilitacion del
comercio.

Apéndicel: Formatoparalacontranotificaciondemedidassanitarias
y fitosanitarias (Art. 26)

Los paises estan obligados a notificar la adopcion de medidas
sanitarias y fitosanitarias a las otras partes. En caso de que la parte
notificadatenga comentarios o requierainformacion adicional sobrela
medida, esta puede, mediante la utilizacion del formato consignado en
este apéndice, contranctificar al pais que adoptd la medida.

Anexo I X
Régimen de medidas especiales

L asmedi dasespecia esconsagradasen esteanexo, son salvaguardias
excepcionales que se activan por disminuciones sustanciales de precio
(definidas por e acuerdo) o por un aumento del volumen de las
importaciones que amenacen la produccion nacional . Estas medidas se
aplicanalosproductosagropecuariosrel acionadosenlosapéndicesque
Se enumeran a continuacion:

Apéndicel Colombia
Apéndice2 Colombia
Apéndicel Ecuador
Apéndice2  Ecuador
Apéndicel \enezuea
Apéndice2 \enezuea

Tramite de implementacion del Acuerdo CAN-Mercosur en la
legislacion interna de cada pais

Ninguno de los paises parte del Acuerdo CAN-Mercosur requiere
aprobacion del Congreso, ya que se considera o negociado como
emanado del Tratado de Montevideo 1980, a excepcion de Brasil y
Colombia. Para cada uno de los paises Parte fue incorporado a su
legislacion nacional mediante Decreto Presidencial, asi:

Argentina: Nota EMSUR C.R. No. 5 de 2005 de 13/01 de 2005
Brasil: Decreto N° 5361 de 31/01/2005

Ecuador: Decreto N° 2675-A de 18 de 2003/2005

Paraguay: Decreto N° 5130 de 19 de 2004/2005

Uruguay: Decreto 663/85 de 27/11/1985

Venezuela: Decreto N° 3.340 de 20/12/2004 y Decreto N° 3.340 de
20/12/2004

Enel casodeBrasil, € protocol o adicional desoluciondecontroversias
requiere la aprobacion de su congreso.

Queremos incluir dentro de esta ponencia como documento de
consulta (anexo # 1), laintervencion de los gremios los cuales fueron
escuchadosdemanerainformal enlasesiondelasComisionesconjuntas
de Senado y Camara, en la cual fue aprobado este proyecto en primer
debate.

Por las anteriores consideraciones nos permitimos proponer a la

Plenariadel Senado la siguiente
Proposicion

Desesegundo debateal Proyecto deley nimero 243 de 2005 Senado,
373 de 2005 Camara, por medio de la cual se aprueba e Acuerdo de
Complementacion Econémica suscrito entre los Gobiernos de la
Republica Argentina, de la Republica Federativa del Brasil, de la
Republica del Paraguay y de la Republica Oriental del Uruguay,
estados partes del Mercosur y los Gobiernos de la Republica de
Colombia, de la Republica del Ecuador y dela Republica Bolivariana
de Venezuel a, paises miembrosdela Comunidad Andina” y el “ Primer
Protocol 0 Adi cional —Regimen de Solucién de Controversias, suscritos
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en Montevideo, Uruguay, alos dieciocho (18) dias del mes de octubre
de dos mil cuatro (2004).

De la sefiora Presidenta y |os honorables Senadores,

Manuel Ramiro Velasquez Arroyave, Francisco Murgueitio
Restrepo, Manuel Antonio Diaz Jimeno, Efrén Felix Tarapués
Cuaical, Senadores.

ANEXO No. 1
INTERVENCION DE LOS GREMIOS
Sesion Informal Comisiones Conjuntas de Senado y Camara
Tema: CAN-Mercosur
Mayo 10 de 2005

Intervencion del doctor Javier Diaz Molina, de la Asociacion
Nacional de Exportadores:

Gracias Presidente, sefior Ministro, sefior Viceministro, honorables
Senadores. Yo quiero enprimer lugar, agradecerl eslainvitacion quenos
han formulado en esta sesién informativa de la comision segunda del
Senado paramirar €l tema del acuerdo CAN- Mercosur.

Yo quisieraempezar sefialando quelanegociacion deestetratado, de
este acuerdo se remonta diez afios a. I nicialmente fueron los paises de
la comunidad andina los que le propusieron a Brasil en particular un
acuerdo y era €l interés de los paises andinos tener un acuerdo muy
amplio, muy profundo en materia de integracion con Brasil y
particularmentecon el Mercosury fueBrasil el quedijono. Yonoquiero
un acuerdo profundo, yo no quiero un acuerdo amplio. Yo quiero un
acuerdo basicamentesobreel temacomercial, sobreel temaarancel ario.
Acordémonos que en ese entonces, Venezuela tenia mucho interés en
negociar con Brasil, € Presidente caldera en su momento, expreso
vamosanegociar conBrasil conlacomunidad andinao sinlacomunidad
andina, con Colombia o sin Colombia, nos vamos air a negociar con
Brasi| s ustedesnosqui erenacompariar y ef ectivamentel osvenezolanos
se fueron a negociar con Brasil. Brasil le ofrecia particularmente a
Venezuela un reto bien interesante para los intereses de Venezuela, en
ese momento, y era como lograr un mercado interesante para su
petréleo, pero también como disminuir ladependenciaquelaeconomia
no petrolerade Venezuelatiene del mercado Colombiano. Yo recuerdo
guelosempresariosnoscontaron queefectivamenteestuvieron mirando
el mercado Brasilefio y se devolvieron asustados, porgque Brasil
efectivamente le ofrecia a Venezuela inmensas posibilidades para su
mercado petrolero, pero inmensos retos para su economiano petrolera
y Venezuelaleplanted aColombiay alosandinos necesitamosirnosen
blogue, hacer esanegociacion con Brasil y asi empez6 esanegociacion.
Sin embargo en e transcurso de la negociacion la situacion inicial
cambioy fueMercosur el que plantedlaposibilidad laposibilidad deun
acuerdo mucho més profundo, mucho masamplioy fueron losandinos
los que dijeron no. Queremos un acuerdo mucho més cerrado, mucho
mas limitado al temacomercial, por eso el temade servicios quedo por
fuera.

Porque el sector privado colombiano no veia interesante, no veia
oportuno, nNo veia conveniente avanzar en una negociacion con el
Mercosur y particularmente con Brasil. Pues porque nuestro
relacionamiento comercial estaba dado por € acuerdo de acance
parcia queteniamosfirmado desdelaépocadeALADI con estospaises
y nuestra oferta exportable lo que Colombia podia exportarle a estos
paisesyaestabaincluido en ese acuerdo de alcance parcial . Acuerdo de
al canceparcial queadicional menteteniaunaasimetria, mientrasquelos
productosde Colombiapor g emplo, gozaban deunaventajaarancelaria
por arribadel cincuentapor ciento, ochentapor ciento, €l arancel estaba
exento en un ochenta por ciento para los paises del Mercosur
particularmenteBrasi| y Argentinaquequerian entrar anuestromercado,
la preferencia estaba por debajo del cincuenta por ciento.

Si, nosotros ibamos a ampliar ese acuerdo, cualquier paso que
diéramos seria en beneficio de los paises del Mercosur, porque nuestra
oferta exportable ya estaba incluida y estaba incluida con la mayor
preferencia arancel aria posible en ese momento. Por |o tanto, € llevar
unaampliacion del acuerdo, seriaafavor delospaisesdel Mercosur que

podrian incluir nuevos productos y aumentar la preferencia para esos
bienesy eso porque laposicion de Brasil en ese momento eravertical,
No queria reconocer una asimetria, es decir, €l tratamiento que Brasil
queriaeradeigua aigual, mientras por parte nuestra seinsistiaen la
necesidad de un tratamiento diferencia, asimétrico, en virtud del
diferente tamafio de las economias andinas y de Brasil y de Argentina
en particular en e Mercosur. Sin embargo la posicién de Brasil era
radical, erarigida en ese sefialamiento de que no habia asimetria.

Qué cambid en Brasil y porqué a final de la negociacion Brasil
accede a un tratamiento asimétrico como lo no han mostrado aqui en
términos de laliberacion de los bienes, 10 que estaba ya negociado en
losacuerdosde alcance parcial seliberaen seisy en diez afios, esdecir,
nosotros podemos ingresar con cero por ciento de arancel en seis afnos
y ellos en diez afios anuestro mercado. Lagenera esochoy doce afios
y hay una lista importante de productos sensibles que no figuraba
inicialmente a quince afios.

Quécambi6, quellevé aqueBrasil accedieraamodificar suposicion
inflexible, rigidaque habiamantenido durante buenaparte deestosdiez
anos, por lo menos nueve anos habia estado intransigente Brasil en ese
posicionamiento. |ndudablemente que la disputa que en ese momento
tenia Brasil con los Estados Unidos en torno alateméticadel ALCA.
ParaBrasil erafundamental, era politicamente importante mostrar que
habia logrado aglutinar a su arededor atoda Suramérica. El proyecto
deBrasil paraenfrentar lanegociacién del ALCA incluialaposibilidad
de agrupar a su alrededor alos paises de Suraméricay ya habia hecho
negociacion con Bolivia, habia hecho negociacion con Chile, habia
hechonegociacionconPery, perofaltabaecuador, Colombiay Venezuela
La manera de lograr que estos paises accedieran era flexibilizar su
posiciony en lamedidaen que Brasil flexibilizé su posicién a nuestro
favor, vimos en € sector privado la posibilidad de tener un acuerdo de
convenienciaecondmica. Teniamostemores, pero frentealapostura, a
la nueva postura de Brasil, vimos que era e momento de coger esa
oportunidad y aprovechar, porque muy seguramente no ibamos atener
unamejor postura de Brasil hacia el futuro.

Y entonces nos pusimos en el sector privado de manera unificada, a
través del consgjo gremial, muy juiciosos atrabajar con e equipo del
gobierno y definimos pardmetros, estrategias para avanzar en la
negociacion y creo que fue un buen g ercicio de concertacion, un buen
gjercicioconel gobierno parallevar afeliz término lanegociacion. Hoy
podemos decir que evidentemente esunanegoci acién quelerepresenta
una conveniencia econémica al pais, logramos poner en la mesa de
negociacion y Sacar adelante o que Colombia, o que los paises de la
ComunidadAndinaquerianenlanegociacidny creoquelasperspectivas
gue se ofrecen en este acuerdo resultan positivas para Colombia,
tenemos como |o hemosdicho o como | o han sefial ado | osnegociadores
ef ectivamenteunaposi cion defensivaenlanegociacidnfrenteaaguellos
sectores en los cuales Brasil compite con nuestras producciones,
tenemos unos productos clasificados en la canasta de quince afios, en
guinceafospodemostener el arancel encero, quinceafioscons deramos
gueesunplazo prudencial parapreparar esossectoresparalacompetencia
con Brasi| pero también tenemos consolidado nuestraof ertaexportable
hacia estos paisesy en un plazo mucho méas rapido de lo que Brasil en
sumomento queria. Manteniendo esaasimetriade cuatro anos, ahi hay
una diferencia de cuatro afios a favor de los andinos para ingresar al
mercado.

Y yahemosvisto cdmo a gunossectoresdenuestro aparato productivo
han ido a visitar el mercado de los paises del MERCOSUR,
particularmente hay algunas misiones que se han hecho a Brasil para
mirar, para explorar ese mercado, que ha sido tradicionamente un
mercado muy cerradoy que este acuerdo |0 que nos permite esempezar
a mirar algunas nichos, algunas rendijas donde podemos entrar. Hay
algunos sectores que han empezado a desarrollar ese trabgo y ven
posibilidades de tener una presencia en el mercado de estos paises,
presenciague hastael presente hasido muy pequefia. Cuando uno mira
el comercio que Colombia tiene con la region pues es diferente a
comercio que Colombiatiene con Estados Unidos. Uno pregunta por
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gué €l interés de ustedes en Estados Unidos y porqué tan poco interés
del sector privado en los paises del Mercosur. Yalo habiamos sefialado
como €l caso del Mercosur son economias que compiten con nuestra
produccion y eso se reflgjaen el comercio, mientras nuestro mercado
destino hacialos Estados Unidos es del 45% de nuestras exportaciones
totales nuestras exportaciones al Mercosur escasamente alcanzan el
1%. Alli entiende uno por qué el interés més haciael norte que haciael
sur. Pero repito, vemos ali, en estos mercados, dado el acuerdo, dada
la asimetria que se definio en el acuerdo posibilidades de llegar con
nuestros productos pero en nichos muy particulares.

Yo creo que en aras del tiempo, esto eralo que queriamos comentar
desde la perspectiva del sector exportador, vemos y resaltamos €l
trabajo que se hizo con e equipo del Gobierno como una sesion de
entrenamiento para lo que ha sido después todo este proceso de
negociacion con los Estados Unidos donde esa experienciaacumulada
en la negociacion con € Mercosur nos ha servido y de manera muy
positiva para esta nueva negociacion.

Muchas gracias Senadores.

Tomalapalabrael doctor AlgandroVélez, Vicepresidentedela
SAC:

Buenastardessefior Presidente, sefior Ministrode Comercio Exterior,
sefior Viceministro, honorables Senadores, sefiorasy sefiores.

Rafael Mgjia, Presidente de la SAC, me ha pedido hacer una
exposiciondelaevoluciondelanegociacionenloagricola, enlamedida
enqued suscrito participd entodo el proceso con el GobiernoNacional,
pero cuando hablo de todo el proceso, estodo el proceso, no las ocho
rondas finales que culminaron lanegociacion sino desde €l inicio dela
negociaciéon misma en € afio 1996. Con los antecedentes que ha
comentado el doctor Javier Diaz los cuales yo voy a hacer algunas
profundizacionesparadarlesaustedesy al paisunaideadelocomplicada
gue era esta negociacion por cierto no puede la SAC dgjar pasar esta
oportunidad devalorar y felicitar alacomision segundapor €l esfuerzo
de que @l pais entienda este tipo de negociaciones, lasimplicacionesy
losresultadosque pueden tener en un momento determinado eso esmuy
valioso.

Voy aempezar diciéndolesy profundizando un poquito el marco de
negociacion. Para la agricultura €l inicio de las negociaciones con
Mercosur tal vez significaba el proceso més delicado de negociacion,
esa en nuestra opiniodn eralanegociacion porgué razones. Las explico
muy brevemente. En todos los productos salvo unos cuantos que
mencionaré mas adel ante dentro delosbeneficiosdel acuerdo, entodos
los productos donde nosotros tenemos produccion puede decirse que
Mercosur es una planeadora no regional, no continental, ni mundial.
Para ello yo cito algunos gemplos. Quién ha desplazado a Estados
Unidosdel comercio avicolaen el sur de chinay en los paisesasiaticos,
Mercosur particularmente Brasil, eso para dar una idea. En frutas
tropicales algunas las tenemos nosotros, ellos tienen una inmensa
variedad. En productos carnicosy lacteos, ni para qué mencionarlesla
capacidad exportadora del Mercosur donde sus cuatro paises son
grandes productores y exportadores de ganado bovino. No olvidemos
gueel Brasil tieneun pedazo de pampa, consumedel exterior calidades
mas baratas para su abastecimiento local, pero exporta calidadesfinas.
En lacteos y derivados, pues para qué les cuento a los honorables
Senadores que conocen de sobrael tamarfio delaproduccion, lasescalas
de produccién del Mercosur y 1o que teniamos que enfrentar.

Pero por €l otro lado, quiero dar un contexto politico, en el afio 96
como dijo Javier Diaz, las negociaciones se inician con una, entre
comillas, negativa de Brasil a un acuerdo profundo, después las
circunstancias cambiany yo voy asefializar dos cosas: laprimeratiene
gue ver con laevolucion en si mismade lo que eralanegociacién, un
entorno politico delicado, unasituacién que haciaen el caso especifico
de la agricultura, que la negociacion tuviera una vision, un carisma
completamente defensivo, eramucho mas|o que habia que perder que
lo que en teoria se iba a ganar, sin embargo y acompafiando a mi
antecesor tengo que decir que los acuerdos y alcance parcial que
existian, digamosqueeran asimétricosafavor depaisescomo Colombia.

En el sector agropecuario habia una clara posicion de inercia de
Inmovimiento hacialas negociaciones con el Mercosur y eraobvio,
la amenaza era muy grande. Estoy hablando del afio 96 hacia el
2000, 2002 y viene un cambio de circunstancias politicas muy
importantey es el que determina el porqué entidades como laSAC
y hay que decirlo claramente no al resultado de lanegociacion, ala
negociacion en si mismale brindaron su apoyoy yo mevoy areferir
el porqué se toman las decisiones que se tomaron, porgue es muy
Importante que ustedes que son la verdadera fuerza para avalar los
acuerdos comerciales para ver los beneficios para el pais tengan
muy claro porqué se toman decisiones.

En primer lugar Ilegamos aun ambiente en el ALCA, yo lesquiero
decir que el ambiente en ALCA para el sector agricola hacia allin mas
perversa cualquier negociacion con € Mercosur y les explico muy
brevemente &l porqué. En el ALCA lo que habia configurado eran mas
0menoscinco gruposde paises. EstadosUnidospel eabapor dosniveles
dediferenciaen sus grados de desarrollo, el Mercosur hacia otro tanto.
No se les olvide que Brasil esta considerado como un pais en vias de
desarrollo no como un paisdesarrollado y habiaunosblogues, el blogue
nafta con dos paises altamente desarrollados como Canaday Estados
Unidos, un México quellevabaese naftadurantevari osafiosde proceso
ganando en crecimiento, teniendo fuertes impactos en sector agricola
Claro estd, teniamos un Mercosur muy solido enlateoria, un Mercosur
con un potencial exportador que sobrepasalasfronterasdel continente,
teniamos un grupo de paises podemos Ilamarlo intermedio donde se
ubicaban | ospaisesdelaregién andinay obviamente unosconsiderados
con menor desarrollorel ativo donde estaban | os centroamericanosy los
menosadel antadosy recuerdan las Comunidadesdel Caribeo Caricom.
Eso nos hacia a nosotros estar en una posiciéon agricola delicada.
Cuaquier intento de negociacion para obtener ventgjas con Estados
Unidosinmediatamenteibaaser solicitado por lossefioresdel M ercosur
quequerianunnivel dedesarrollo particular deunadiferenciaciénhacia
abgjo.

Pero por € otro lado estaban otros que nos decia, oiga Colombia
usted en agricultura es un duro, usted es muy poderoso y alli estaba
Centroamérica, pues ni qué hablar, no mevoy areferir aCaricom, pues
lo queestababuscando erarecibir susconcesionesy notener queaportar
mayores obligaciones a acuerdo, como ha sucedido, entre comillas,
con los paises menos adelantados en € marco de la Organizacion
Mundial del Comercio. Ante esa situacion era completamente dificil
manejar unanegoci acion donde uno no pudieranegociar con las partes
de su interés, no olvidemos que Estados Unidos compra, dijo Javier,
45% de nuestras exportaciones anuales. Yo tengo un dato de 46, 47,
dependiendo del afio, pero en lineas generales el grueso comprador, un
Mercosur con el que nuestra balaza eraen extremo deficitaria, hoy por
hoy nosotros mas o menos compramos 700 millones de ddlares de
productos del MERCOSUR, en genera paralos que quieren tener las
cifras en mentey ellos nos compran 130, 200, 300 millones péngale la
cifraque quieran, pero larelacion es de dos a uno.

Qué cambiaen €l panorama, yalo dijo Javier y no lo voy arepetir,
un cambio en el contexto politico muy importante, unas negociaciones
del ALCA donde lavoz cantante a pesar de la eleccion del Presidente
Lula Da Silva en e Brasil las llevaba Estados Unidos. En e caso
agricolaguehabiasucedido antesdeesanecesidad politicadel Mercosur,
férrearesistencia del Brasil a mecanismos como el sistema andino de
franjas de precios. Férrea resistencia a plazos superiores a diez afos,
férrea resistencia a mecanismos de salvaguardia y una cosita que
afortunadamentemedejaron paracomentar losexpositoresdel Gobierno,
gue esun temarelacionado con laayudainternaque estainserto dentro
del acuerdo y que es bien importante.

Bajoesacondicion, bajo esareticenciay defensaférreadeno avanzar
en esas negociaciones con € Mercosur, de impedir € tema de los
manej os asimétricos en el ALCA porqué?, porque nosotros podiamos
pedir asimetria en alguna medida unos, pero ibamos a tener que
pagérsela a otros. Estados unidos se da cuenta que la Unica manera de
doblegar a Estados Unidos en el temadelanegociacion del ALCA, era
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precisamente con ese contexto suramericano del que se hablaba
anteriormente y da las sefiales propicias para que algunos sectores en
particular el agricoladigan este esel momento denegociar, en su debida
oportunidad el PresidentedelaSAC pasaunacartaal sefior Ministrode
Comercio dondeledice mire: Vemosunos el ementos que de pronto nos
permiten sacar esta negociacion defensivade lamejor maneraposible,
guitarnoslaamenazaquerepresentaMercosur enel ALCAy permitirnos
espacios mas flexibles para abordar las negociaciones con Estados
Unidos que ya estaban anunciadas como ustedes recuerdan, estoy
hablando del afio 2003. En esa misivala SAC pone de manifiesto:

Primero, el interéspolitico del Mercosur les permitiriaaceptar cosas
gue en condiciones normales de negociacion no hubieran aceptado,
temarebajadeprecios, temasal vaguardiaagropecuaria, tematratamiento
delossubsidios. Yo veo a doctor Aurelio Suarez que esun estudioso de
los temas comerciales y habra leido con detenimiento el elemento de
ayuda interna que contiene ese acuerdo muy importante. Vemos que
para algunos gremios de la produccién nacional distintos alaagricola
existiacomo &l pensamiento de que estasnegociacionesno seibanadar,
esa situacion nos permitia a nosotros dentro de la visién agropecuaria
gjustar més ciertas cosas en la medida en que podiamos trabajar méas
estrechamente con &l Gobierno, obviamente en el marco del Consgo
Gremial como lo dice Javier y como |o manifestamos todos pues nos
permitia tener mas tiempo de trabajo con € Gobierno para manejar
instrumentosy mecani smosque son muy valiososen lasnegoci aciones.
Labalanza comercial tan desfavorable que teniamos con el Mercosur
nos dabala sefial que ante una condicion politica cambiante podiamos
tener laverdaderaasi metriaen lanegociaci 6n quelamentabamos por €l
tamario delosexportadores, lagentemiramuchoaBrasil, peronosedan
cuentade quién es Paraguay en productos en gque compite con nosotros
guiénes son los sefiores Uruguayos y ni que se diga de Argentina,
obviamenteBrasil por sutamafio asustamas, pero ellosen conjunto son
un bloque poderoso.

Otraconsideraci On que setuvo en cuenta, quetuvo Rafael en cuenta,
para dirigirse a sefior Ministro en esa oportunidad era, nosotros
necesitdbamos desesperadamente en el sector agricola cerrar espacios
de negociacion. Mangjar en simultaneo una eventual negociacion que
yase anunciaba con Estados Unidos, una negociacion con Mercosur y
lacontinuaci dn en esemomento estabavivo, del procesodel ALCA para
los equipos de Gobierno hubiera sido imposible, pero los equipos del
sector agricola que han participado, les recuerdo desde €l afio 1992,
después del Acta de Baraona en todasy cada una de |as negociaciones
realizadas por € Gobierno Nacional era practicamente imposible de
manegjar, o sea tres frentes de negociacion de esas magnitudes hacia
inviable el poder manejar los hilos de la negociacion para obtener
resultados positivos y ahi es cuando se toma la decision de avanzar en
el proceso gque culmina en ocho rondas con un trabajo muy intenso,
quiero recordar anecdéticamente que a las primeras fuimos pocos
porque precisamente no sabiamoscudl ibaaser laactitud deBrasil y del
M ercosur sobreciertostemas, unavez yaellosratificaron lassefialesde
flexibilidad pues obviamente el tema fue masivo.

Se saca en concreto de esta negociacion, entendiendo que desde la
perspectiva agricolalanegociacion era bastante defensiva, primero en
lo que quedaba por solicitar a Mercosur €l pais, si obtiene ganancias,
algunos dirén gue no son las mejores, pero son ganancias que afianzan
mercadosy querepresentan parael paisun paso muy grande en materia
comercia ante lasformas cambiantes que tienen los mercados. Hoy en
dia un producto no es importante, mafiana si |0 es en grado sumo. Y
venimos con qué temas, el pais gand en flores, camarones, banano,
algunasfrutas, algunashortalizas, donde permitié afianzar y mejorar en
el tiempo las condiciones comerciales con el Mercosur. Donde entrala
parte que més... termind lado del casete.

... Simplemente, e paisqué hizo, consolidd instrumentos, consolida
frenteal Mercosur, frenteal loboferoz delasnegociacionescomerciales
el arancel variable de las franjas de precios. Quienes conocen la
aplicacion de estos mecanismos sabran cdmo opera, a menor precio
mayor arancel y viceversa, a mayor precio, menor el arancel, pero

cuando yo tengo precios altos en el mercado internacional misriesgos
son minimos, €l riesgo estd en condiciones de precios bagjos, y ahi es
cuando tengo laflexibilidad delaparte variable delafranja. Los plazos
dedesgravacion, quinceanosparael componentefijo, lesquieroaclarar
gue con esos productos de franja de precios, salvo el caso de la cebada
y el trigoal cual mevoy areferir en seguidase estabadando un paso muy
importante, si ustedes recuerdan lanegociacion del grupo delostresen
los afios 92-93, esos productos, esos 151 productos que contiene €l
sistemaandino defranjasde preci osfueron excluidosdelanegociacion,
esos 151 productos normalmente generan €l ingreso del comercio. En
este caso no, eran procesos mas avanzados simplemente se desmontael
arancel fijo de esos productos a un plazo de quince afios con efectos
minimos sobre la produccion local y con efectos minimos sobre la
mejora de la competitividad, ya grande de | os paises del Mercosur, en
muchos de estos productos. Se genera unasalvaguardiaparaproductos
muchosdeellosnodel sistemapero productosquetienenunasensibilidad
importante frente al Mercosur y lasensibilidades | es recuerdo aqui, no
sonidénticas, no esigual unasensibilidad frentea norte que unafrente
al sur dependiendo delascondiciones productivasdecomercio, andisis
mas detallados y més pragméticos del temay ahi se dice, el tema del
mercado permiteunaadecuaci on permiteliberar unespaciograndepara
poder negociar con mercados que si nos interesan y neutralizar ese
poder grandisimo del Mercosur.

Vienelo que nosotroslamamos el lunar delanegociacion queeslo
referido a productos como €l trigo y cebada, donde después de mucho
debatir se encuentran muchos elementos. El primero que era una
posi ci 6n nuestra debi damente debatidacon el Gobierno enlaComision
Mixtadecomercio exterior realizadaparatal fin, donde deciamosmire,
uno valoraestos productos frente aotros mercados en lamedidaen que
no los libere de manera abrupta y acelerada, el Gobierno tenia una
opinién divergente, antetal circunstanciasellegaaesacomisién mixta
de comercio exterior con las partes presididapor €l sefior Presidente de
la Republicay se da un debate donde se encuentran elementos que €l
Gobierno Nacional sopesa, uno el temadeM ercosur como un proveedor
obj etivo obviamente ante circunstancias cambiantes se puede convertir
en un proveedor objetivo importante. Dos, el temadel precedente, tres
el tema de las necesidades o los planteamientos de la industria o la
agroindustria nacional y se llega ala conclusién de fijarle un plazo a
desmonte y a la desgravacion de esos productos como € trigo y la
cebada en seis afos que eslo que uno podiallamar el pequefio lunar de
la negociacion.

Porquelo clasificd como pequefio, enlamedidaen quecomolesdigo
los sefiores de Argentina que son los productores de cebada y €
Mercosur no son exportadores objetivos de cebada. El mercado de la
cebada en Colombia est4 determinado por Canada, eventualmente
Australiay otrospaises, no por laArgentina. En el caso del trigo existen
unas condiciones superables en e caso del MERCOSUR, pero que no
lo hacen un proveedor tan claro tienen unas diferencias en ventaja
comparativa, tienen mas o menos entre 20 y 25 ddlares de flete
adicional, 14 diasmésdetravesia, entre 14y 16 diasmasdetravesiapara
llegar a mercados como el Colombiano, cosas que no tienen otros
proveedores, lesrecuerdo que el mercado del trigo en Colombiahoy se
reparte en grosso modo, se puede dar el detalle més adel ante, en 60% 10
provee Estados Unidos, 40% grosso modo |o provee € Canadg, hay
unas exportaciones de Sajastan, ex Union Soviética y existen
eventualmente otras exportaciones de otros paises que han vendido,
pero € grueso del comercio se genera ala, entonces sostener la
situacion basados en unas situaciones tales, el Gobierno toma en esa
comisién mixta con todo el sector privado autorizado presenta la
decision de plantear esos programas de liberacion con el Mercosur.

Hechas estas consideraciones 'y en aras a tiempo, creo que queda
claro que la negociacién medida de manera global en agricultura, con
el Mercosur presentd muchos mas beneficios que riesgos reales. El
primero rompio de alguna manera el esquema ALCA, para nosotros
hubiera sido lamentable en agricultura, vuelvo y repito porque habia
habido que dar concesi onesadicional esapaisesdemenor desarrollosin
poder exigir unaclaradiferenciacioncomolapretendiamosorigina mente
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entre Mercosur Brasil y Argentinacon Estados Unidosy Canada, para
no tener que replicar concesiones obviamente e argumento fuerte de
Brasil eraque ellos a igua gque Argentina hoy por hoy en OMC son
considerados paises en desarrollo en iguales circunstancias a un pais
como Colombia, como Venezuel a, como ecuador. ESo paranosotrosera
un latigo s se quiere llamar asi.

Segundo, rompimos el esquema de tres negociaciones simulténess,
eso era clarisimo. Tercero, las concesiones que haciamos global del
sector agricola, eran précticamenteminimasenlagraninmensamayoria
de productos sensibles de la produccién nacional, estaban ol eaginosas,
l&cteos, carnicos, etc. Es una lista bastante grande para enumerarlas
todas. Terceroy como ultimo punto logramosestabl ecer y eso si hay que
resaltarlo, un esquema de trabajo con nuestro Gobierno, primero muy
profesional, segundo de mucha confianza entre | os planteamientos del
Gobiernoy lo expresado enlasmesasdenegociacion. Yo quieroresaltar
gue ese esquema, dificilmente lo tienen otros paises, dificilmente el
trabajo organizadoy lashoras hombre dedicadas entretrabajo gobierno
y sector privado las puede contabilizar un pais paralograr posiciones
dentro de lo compleja que puede ser una negociacion comercial, como
les digo con el monstruo del continente, el monstruo que hace temblar
a Estados Unidos, a Canadd, ese es el Mercosur y que hace temblar a
otraslatitudes, por eso estametidoyaen el grupitodeloscincoenOMC,
€S0 NOo es gratuito.

Entonces, se logra esa sinergia para trabajar y las concesiones que
hay que hacer o que se hicieron en virtud de ese acuerdo fueron
minimas. Hay unas previsiones parael caso de que las ayudasinternas
de que acusan al Brasil particularmente, se conviertan enun hechoy la
prediccion esta hecha en €l acuerdo, eso evalUenlo porque vale oro y
existen otrasprevisiones muy sensatas paracomo seriael mangjodelas
relaciones con e MERCOSUR, de aqui para adelante, elemento, creo
gue es muy valioso donde e ministerio de comercio exterior y
particularmente € sefior Ministro, hajugado un papel valiosisimo para
dar tranquilidad al sector privado de cara a las relaciones con el
Mercosur. De aqui para adelante ya ha iniciado €l acuerdo. Luego los
beneficios para nosotros en unanegoci acion defensiva son muy claros,
esclaroloslunaresquehemosmanejado enlanegociacion, peroesclaro
también que la negociacion con Mercosur es muy beneficiosadesde la
perspectiva agropecuaria para un pais como Colombia, a punto tal de
guelamayoriadelos planteami entos col ombianos fueron acogidos por
nuestros socios andinos en este caso Venezuelay Ecuador.

Muchas gracias.

Toma la palabra € doctor Hernan Puyo, Vicepresidente de la
Asociacién Nacional de Industriales:

Gracias Presidente, sefiores Senadores, quiero hacer algunos
comentariossobrelamaneracomo miramoseste acuerdo con Mercosur
en € cual pensamos que su negociacion fue muy bien llevada 'y los
objetivos alcanzados, precisamente |os que nos habiamos propuesto y
deseabamos dentro del sector productivo. Creemos que ese es un
acuerdo que en sus compromisos, en sus plazosy en sus mecanisSmos
previstos se gjustan al as necesidades delanegociacion quedebiallevar
el pais. Lasnecesidadesolasposibilidades, meor quenosotrostenemos
gue ver en e Mercosur o las que encontramos en el Mercosur no son
precisamenteen €l corto plazo, esto vaaser untrabajo demediano plazo
y lagranvirtud del acuerdo esquediolascondiciones paraque sepueda
planear esetrabgjoy avanzar aun ritmo que creemos es compl etamente
manejable. Este tema de la integracién suramericana es un tema que
viene desde 1960, gasto todas | as etapas de ALADI y finalmente viene
a concretarse Ultimamente gracias precisamente a que se obtuvo la
flexibilidad que no se habiaencontrado en las oportunidades anteriores
en que setrato el tema.

Paraver un poco las dificultades de |o que era ese acuerdo, hay que
pensar en lo siguiente, nuestras exportaciones promedio delos Ultimos
cinco afos a esa region estan sobre los 200 millones de ddlares donde
un 74% van a Brasil y un 18% alaArgentinaquedando un 6, 8% para
los dos paises. Mientras nuestras exportaciones estan en los 200
millones, lasimportaciones que nosotros hacemos de esos paises es de

mil trescientos setenta millones en donde Argentinay Brasil tienen €l
92% de ese comercio. En esas importaciones de los mil trescientos
millones, un 75% del déficit correspondeal sector industrial. Esemayor
déficit escon Brasil asi como en el sector industrial, asi como el mayor
déficit enlo agricolale corresponde alaArgentina. Ese desbalance que
Se ve en estas cifras es o que nosotros consideramos positivo de la
negociacion, las condiciones que se dieron hacen que sean manejabl es,
dan los tiempos para avanzar en la preparacion de las producciones y
mirar ya sin ninguna prevencion lo que es el acuerdo con el Mercosur
gue era un tabl dentro de las relaciones comerciales con €l pais.

Cuando uno miralo que son concretamentel ascondiciones, nosotros
encontramos que el 88% de nuestros productos segun el arancel los
colocamos, 76% entre 10y 15 afiosy entre 5y 9% un doce por ciento.
Lo que son nuestras exportaciones, hoy son quimicos, minerales,
plasticos, caucho, papel y cartdn, electrodomésticos en el caso de la
Argentinay més o menos iguales productos los que importamos. En
otras palabras, habia un comercio tan cerrado, unas condiciones de
preferencias tan escasas que a duras penas traiamos |o indispensable.
Esa situacion que se daba en Argentina, obviamente se repetia en €l
Brasil y eso fue lo que llev6 a que Colombia colocara entre cinco y
guinceafosuntotal del 70% de ese comercio. Pero tambiénlo que aqui
sehasefialado del interésqueteniael Mercosur dellegar aese acuerdo,
nos permitio anosotrosincluir los productos de interés en las nGminas
que queriamos incluirlo, eran unos pocos productos, ellos tenian
malyores peticiones, tenian mas, ledaban méasimportanciaa temay por
esa razon logramos una negociacion que consideramos buena.

Tenemos unas concesi ones que son Mas importantes para Nosotros,
son concesiones en el caso de materias primas, concesiones en bienes
decapital. Todo |o gue son productos que puedan af ectarse estan dentro
de unos plazos bastante amplios, comodos para que laindustria pueda
acomodarse. Dentro de estas flexibilidades, pues también registramos
lo que aqui ya se ha sefialado, |as franjas de precios se mantienen para
lamayoriadeestosproductosy otrostemasquepudieran ser limitaciones
como pudieran ser las normas de origen se hizo unanegociacién buena
en norma de autorigen que no constituye un obstaculo paralo que son
nuestras posibilidades de exportacion, o demas ya son los temas que
aqui ya se mencionaron y que son importantes en e acuerdo, una
solucién de controversiaque nos parece un mecanismo claro, adecuado
eimportantey también el temadelas salvaguardiasqueaqui explicaron
endetalleel cual nospareceun mecanismo convenientedentrodeloque
esel enfoque que ledamos a comercio con estos paises. Estos son mis
comentarios, sefior Presidente sobre el tema.

Toma la palabra €l doctor Luis Gustavo Flérez, Presidente de
Acicam:

Gracias, sefior Presidente, distinguidos Senadores, sefior Ministro.
El sector nuestro es un sector especifico de cadena productivaa partir
del cuero, e calzado y manufacturas del cuero, que representa una
excelente oportunidad en el @mbito del Mercosur. Yo quisiera sefialar
porque muchas veces se concreta el proceso y se llama la atencién
anicamenteen los programas deliberacion, pero esimportante también
tomar en consideracion que e acuerdo del Mercosur, crea un marco
juridico einstitucional y estable de cooperacion entre las dos regiones
que estan [lamadas seguramente en el mediano futuro a conformar un
bloque muy importante de comercio y de relaciones econdmicas frente
a resto del mundo. En consecuencia quiero destacar este aspecto.
Primero el haber definido un marco juridico claro, estable, importante
que le daperspectivadelargo plazo alasrelaciones econdmicasy alas
relaciones comercialesdelosdos paises. Por eso quiero destacar queen
el acuerdo nuestraasociacion particularmente hatenido mucho cuidado
en un seguimiento detallado atodosy cadauno delosinstrumentos que
fueron negociados, en el cua quiero destacar los de trato nacional, las
medidas antidumping y compensatorias, el tratamiento de las practicas
restrictivasdelalibre competencia, laaplicacion delosincentivosalas
exportaciones, en este caso destacar, creo yo, el excelente avance por
parte del equipo negociador del gobierno, respecto de mantener las
condicionesdel planvallgjo queesun elemento muy importante paralas
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exportaciones colombianas en cuanto que nos permite mantener
estructurasproductivas, competitivas cuando serefiereaimportaciones
detercerospor partedelosinsumosy queselogré mantener al igual que
aqui vemosel reflgjoenel TLC conlosEstadosUnidos, estemecanismo
importante para las exportaciones del pais.

Igualmente quiero destacar los acuerdos en materia de valoracion
aduanera de las normasy |os reglamentos técnicos en |0s aspectos que
tienen quever también contransporte, infraestructura, complementacion
cientifica y tecnoldgica, administracion y evaluacion del acuerdo.
Elementos que si bien no tienen en este momento la profundida en sus
desarrollos constituyen un punto de referencia y de trabajo muy
importante para que podamos mirar este acuerdo del Mercosur en su
verdadera dimension. En lo que respecta Presidente, al sector en
particular quiero sefialar que evidentemente hay unas diferencias, hay
unas asimetrias muy grandes. Brasil es el tercer productor de calzado,
por g emplo, anivel mundial, despuésdelachinay delaindia, concerca
de 600 millones de pares anuales de calzado, 7000 establecimientos
dedicadosalafabricacion del calzadoy algo méasde 250 mil puestosde
trabajo directos. Es el segundo abastecedor de calzado de los Estados
Unidos, despuésdelachina. Enel caso de Colombia, nuestraproduccion
estaen € orden delos sesentamillonesde pares, nosotros generamosen
el orden de 20 mil empleos directos, cerca de 80 mil indirectosy por
supuesto en € pais hay un alto grado de informalidad en el sector, y
elementosqueatentan fuertementeconlaestabilizacion particularmente
del mercado interno y relacionados con e contrabando.

En esta diferenciay en esta asimetria yo quiero destacar €l trabajo
conjunto que se hizo con el equipo gubernamental que permitio, por un
lado que la posicion defensiva pudiese llegar a feliz término y en
segundo lugar que seabran perspectivaspositivasmuy importantesalas
cuales me quiero referir en seguida. En primer lugar, respecto de los
elementos clavesque hacian con el sector, especificamenteel programa
deliberacion, quiero decir quesereconoci6 lasensibilidad del sector en
el &mbito delanegociacién, en consecuenciase acordd particularmente
paralamayoria de los productos de |a cadena productiva un programa
dedesgravaciéngradual de 15 afios, términoenel cual no solamentecon
este pais con quien tenemos muchas mas presiones competitivas, por
supuesto y perdénenme lareferencia que puedo hacer con el TLC con
Estados Unidos en la cual nuestra posicion es absol utamente ofensiva,
pero que significa un cronograma importante de reestructuracion
productiva del sector que fue negociado en forma muy positiva.

El otro aspecto que quiero sefidlar son los criterios de origen que
hacen con el sector en €l cual le daunamuy buenacabidaalosinsumos
de caracter regional, pero también habilita como decia frente a plan
vallgjo laposibilidad y la capacidad de una plena aplicacion en forma
tal de que la porcion que no es exigible anivel de laregién pueda ser
importada y pueda ser utilizada también para las exportaciones
potenciales que nosotros pudiésemos tener con Mercosur. En este
sentido hay un reconocimiento de las asimetrias que tienen los dos
grupos, particularmente en e caso de Colombia que quiza es €
productor més importante, mas grande de mayor volumen y de mejor
calidad de la comunidad andina de naciones.

Quisierasefial ar ademas otros aspectos que se han venido generando
a raiz de las negociaciones que se estan dando. En primer lugar la
posibilidad y la realidad que ya estamos utilizando en e acceso a
insumosamenor costo, que hacen preciosparal osinsumosdelacadena
productivareal mente cercanos alosinsumos més baratos que hay en el
globo que son los chinos. La posibilidad de tener a Brasil en este
contexto geograficoy poder buscar anivel detanto delosinsumoscomo
de los bienes de capital particularmente para la modernizacion del
aparato sectorial, estosbienesde capital hace positivaestarelacion, este
nuevo acuerdo.

En segundo lugar, quiero sefiaar otros desarrollos, que s bien
incipientesvale la penaindicar porque se han dado como producto, no
obstante lo joven de este acuerdo, y son las relaciones y adianzas de
caracter estratégico que hemosdesarrollado justamente con el sector de
insumos, con la asociacion de industriales del sector de insumos del

Brasil —Asintecal—con quien hemosfirmado un acuerdo decooperacion,
un acuerdo de complementacion en formatal de que estamos|ogrando
este tipo de insumos y ademas estamos logrando |as posibilidades de
inversionesené paisparaaprovechar aCol ombiacomo punto estratégico
de exportacion haciael mercado del norte. Esto me parece de lamayor
importancia porque logramos tanto en el sector que me permito
representar como en otras cadenas productivas que Colombia por su
posicion geografica pueda ser un puente de cadenas productivas del
mercado de Suramérica, mucho mas competitivasy mucho méasfuertes
gueinclusive puedan enfrentar a china. Estamos mirando un escenario
de importantes desarrollos en e corto y € mediano plazo. Quiero
registrar recientemente, por gemplo, la inversion de la fébrica de
pegantes masimportante de Suraméricaunainversion en Colombiaque
se ha hecho justamente para atender el mercado Colombiano en €l
mercado de la can como derivado de este acuerdo y €l otro aspecto que
nos parece de la mayor atractividad, que lo estuve mencionando
recientemente eslaposibilidad de completar |as porciones de origen no
regionalesen el caso del TLC con los Estados Unidos con insumos del
Brasil y de Argentina. Aspectos gque ya estamos tratando dentro de
conversaciones avanzadas en este campoy que seran finiquitados o por
lo menosmucho mésavanzadosenlamedidaen queel acuerdodel TLC
con Estados Unidos se perfeccione en el corto plazo.

Yo quisierasefial ar final mente, que estos escenarios de comercio por
supuesto no son lapanacea, ni mucho menosy queen el caso del Brasil
como deciaoriginalmentey deArgentinaen menor medidaadiferencia
delosEstadosUnidosrepresentalaindustriadel cuerodel calzadoy sus
manufacturas un reto formidable que solamente |0 podemos nosotros
parasuperar beneficiosciertosal pais, enlamedidaquehayadesarrollos
positivos de largo plazo en materia de la agenda interna. La agenda
interna tiene que configurarse y asi ha sido su conceptualizacién, no
solamente paralos aspectos delos Estados Unidos porque en €l caso de
esta cadena perdonenme que reitere, para nosotros la amenaza es la
produccion del Mercosur no obstante estos elementos que tienen esta
gran potenciaidad de complementacion. La agenda interna tiene que
lograr que €l pais mejore sus capacidades productivasy competitivas
particularmente en cadenas como lanuestrague son fundamental mente
de la pequefiay de la mediana empresa, son — que se enfrentan aun
mundo global muy agresivo en donde si no hacemos unos desarrollos
para elevar la productividad y la competitividad dentro de este marco
guegraciasaestanegociacion muy bien desarrolladaestamoshablando
de horizontes de 10 a 15 afios, la verdad que esta no solamente esta
cadena productiva sino posiblemente algunas otras y podran tender a
desaparecer.

Entonces, si bien €l esfuerzo de este marcojuridico ledaclaridad, le
da proyeccion alas relaciones econémicasy comerciales en laagenda
internafundamental mentelaquetiene queencargarsededarlefuturoal
aparato industrial colombiano.

Muchas, gracias Presidente.

Toma la palabra el doctor, Ivan Amaya a nombre de Ascoltex,
Asociacién Colombiana de Industrias Textiles:

Gracias sefior Presidente, alos sefiores Senadores. El sector textil y
la confeccion saben todos ustedes que es un sector altamente sensible,
no tanto en lo econdémico como en o politico, asi que guardandome de
mencionar |osantecedentes queyal os colegasque me antecedieron han
resefiado muy bien, quiero situarme en e momento mismo en que €
gobierno nos pide que entremos a negociar un acuerdo Comunidad
Andina, que en este caso lo conforman tres paises y € Mercosur. Lo
primero quehicimos, por supuesto fueexaminar como habianmarchado
las corrientes de comercio entrelacomunidad andinay el Mercosur, en
este sector de textilesy confecciones. Realmente encontramos que ha
sido un intercambio muy débil, una historia estadistica, un registro
estadistico desde € afio 96 muestrapor jemplo, que lasimportaciones
de Colombiafueron de 84 millones de délares de lacomunidad andina
y sigue 68 millones, 81, 72, 79, 78, 82, tenemos entonces en |os afios
2003 y 2004 importaciones de Colombia de la comunidad andina por
valor de 78 millonesdeddlaresy exportaciones queen €l afio 96 fueron
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de 36 millones de ddlares, en e afio 2004 s6lo fueron 6 millones de
ddlares exportaciones de Colombia alacomunidad andina, 6 millones
exportamos a la comunidad andina € afio 2004 e importamos 78
millones|o cual muestrauna... (terminacion casete lado b).

Cuando hicimos un andlisis detenido de | as cifras encontramos que
la diferencia entre exportar 35 millones de délares en el afio 96 y dolo
2 millones en € afio 2004, obedecia a que algunos renglones muy
importantes de exportacion desaparecieron paulatinamente, € mas
importante son lasfibrassintéticas, tanto filamentos comofibracortada
y también que en € afio 96 hubo una exportacién de ropa interior
femenina que sostuvo hasta el afio 2001. Esto nos mostré entonces un
serio desequilibrio en este comercio, lo cual nos|lamé poderosamente
la atencion ya que tiene € planteamiento que tiene que hacerse es €l
siguiente: el sector textil, laconfeccion hatenido éxito en otrostratados
internacionales, € sefior Ministro nos hablaba de que € problema de
negociar entre paises afines, vecinos o de lamisma culturacomo esla
Comunidad Andina, como es &l negociar con Mercosur, con el mismo
Meéxico creaba problemas muy serios porgque estabamos negociando
productos semejantes, esapremisaen el caso delos sectorestextil y de
laconfeccidntieneexcepciones. Nuestro segundo clientemasimportante
en textilesy confecciones después de Estados Unidos esla comunidad
andinay esareaccion de un comercio que no existia hace doce afios a
un comercio que esel segundo del sector obedece agque negociamosen
la comunidad andina el tratado por € cual ustedes muy bien saben
desaparecieron las barreras arancel arias entre |os paises y acanzamos
a esbozar 1o que era un tratamiento arancelario para terceros paises
todavia no configurado y por eso no nos podemos apellidar con un
nombre de mayor categoria en el registro en los nombre de tratados
comerciales que es €l de union aduanera.

Conociendo este éxito enlaComunidad Andina, conociendo el éxito
gue tuvimos en la negociacion del G-3, cabe decir como se menciono
acaqueed G-31ocomponen México, Venezuelay Colombia. En el caso
del acuerdo textil solo estdn México y Colombiaya que Venezuelaen
mal momento No qui SO comprometerse en unanegociaci én de su sector
textil, ali también la balanza nuestra frente a México ha venido
registrando guarismos favorables en los Ultimos cuatro afios, igua
ocurre con el tratado Chile Colombia. Nos hemos preguntado entonces
cuales son lasfuerzas que no han permitido que seimpul se un mercado
mayor entre Mercosur y Colombia. Vale la pena sefidar que los 78
millones de ddlares que estoy mencionando como importaciones de
Colombiael 82% provienen del Brasil y valela penatambién registrar
gue€ Brasil despuésde EstadosUnidosesel comprador masgrandede
textilesy confecciones del continente.

Hemos entonces encontrado que hay posibilidades que estamos
perdiendo en el Brasil y que habiaunanecesidad urgentedeabrirlas. La
unicamanerade abrir el acceso aun mercado esatravés detratados de
libre comercio. Encontramos entonces en la firma de este tratado una
excelente oportunidad paraquerescatemosesacifrade seismillonesde
ddlares que no sejustificaparaun sector de avanzada como es el sector
textil y delaconfecciény aumentar eseguarismo alosnivelesquetiene
Meéxico, por ggemplo y alin Chile que no tienen industria textil fuerte.
Quiero concentrar la presentacion en que no vamos hacer un simple
intercambio en materias primas, Sino que estamos aspirando a entrar
con confecciones a Brasil yaque en ellas estainvolucrado € mésalto
valor agregado. Larespuesta ala pregunta de porqué no entramos con
fuerzaenlasconfeccionesdeBrasil lahemosvenido yaelaborando con
base en dospuntosde partida: El primero, teniamosunosarancel esaltos
con el Brasil que son los que desaparecen ahora con este tratado y
segundo estamosenfrentadosaunaculturade consumo deconfecciones
compl etamente diferente de la colombiana, cual quierapuede decir que
estamos cerca méas 0 menos del trépico de ambos paises, pero ustedes
conocen quelamentalidad de consumo del Brasil en colores, entipo de
telasy en tipo de confeccion es completamente distinta a la que tiene
Colombiay estamos educando nuestrosdisefiadores paraque g usten su
concepcion del disefio a la demanda del Brasil, a las apetencias del
consumidor en Brasil y estamos bgo la seguridad de que con la
eliminacion de aranceles y que con este nuevo enfoque del disefio

tenemos ahi un mercado de excepcional escondicionesy oportunidades
paralaindustriatextil nuestra.

OtrarazGn masparapensar quel asperspectivassonbuenasen Brasil,
eslaafluenciaque hemos tenido de capitalistas Brasileros que quieren
invertir en Colombia. Les cuento la siguiente paradoja, hace tres afos
Colombiaestabacomprandoleal Brasil cercade80 millonesdeddlares
en telas Demin que son la materia prima para fabricar los jeans. El
mecanismo montado para hacer un negocio muy lucrativo para
empresariosnorteamericanoserael siguiente, comprar latelaDeminen
Brasil, traerla a Colombia donde se confeccionabay vender la prenda
en Estados Unidos. Tan prontoy en ese buen momento en quefirmamos
el Apdea se establecid quelas prendas de exportacion a Estados Unidos
tenian que calificar origen con materias regionales. Entendiendo por
regionales si provenian de Estados Unidos o de Colombia o de Pert, o
de ecuador o de Bolivia. Quedaba entonces por fueraBrasil y de hecho
quedd por fuera'y desde ese momento empezo a perder € mercado
colombiano yaque se estableci6 un programade sustitucion delastelas
Demin que importamos del Brasil para fabricarlas en Colombia y
exportar la prenda terminada a Estados Unidos.

Esto ha despertado €l interés de inversionistas Brasileros quienes
ademas de ver una seriay amplia oportunidad en hacer fabricacion de
telas en Colombia piensan que también ellos pueden incentivar y
ampliar el intercambio detextilesy deconfeccionesentrel osdos paises.
La concertacion entre el sector privado y el Gobierno marché
sincronizadamente'y pudimos conseguir que tuviéramos unaasimetria
en las condiciones en gque finalmente se negocid con €l Mercosur, es
decir que nosotros vamos atomarnos doce afios en desmontar nuestros
arancelesfrenteal Brasil yArgentinay frenteaellosy parallegar aellos,
ellos tendran que desmontar sus aranceles en 8 afios. Esto nos da por
supuesto una ventagja competitivamente grande ya que € ritmo en que
vaa hacerse la desaceleracion y la desgravacion de estos aranceles es
por supuesto mucho mas rdpida para nosotros que para ellos y nos
permitird alcanzar los mercados, especialmente del Brasil con mucha
mayor rapidez que la que ellos puedan tener para alcanzar nuestros
mercados. Creemos pues que estas corrientes débiles de comercio con
las cuales empecé a delinear esta presentacion se van afortalecer muy
pronto en la medida que terminemos aprobando y poniendo en marcha
este tratado que tan buenas expectativas nos abre.

Gracias sefior Presidente.

Toma la palabra el doctor Luis Eduardo Quintero, Gerente
General de Fenalce, Asociacion Nacional de Cultivadores de
Cereales:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables Senadores, sefior
Ministro. Creoquelasreferenciasquehanhecho quienesmeantecedieron
alanegociaci 6n evitan hacer unaampliaexposiciéndel tema. Enprimer
lugar quiero decirles que para Fenalce € tratado de comercio con
Mercosur es de la mayor importancia con miras a la insercion de
Colombia en la geopolitica mundial. Consideramos que es la alianza
con paisessimilarescomportamientoscomerciales, nivelesdedesarrollo
inclusive los que nos van a dar posibilidad de pelear en e mundo
competido de hoy con alguna posibilidad de éxito.

Consideramos ademas que al igual que el resto de los sectoresdela
agriculturalanegociacion con Mercosur fuebastanteligth, enel sentido
de que por consideraciones politicas ya expuestas las pretensiones de
Mercosur dejaron deser tan ambiciosascomo a comienzofueronlasde
Brasil, para luego hacer una negociacion relativamente facil. En ese
sentido reconocer lasensibilidad delaproduccién nacional de cereales
para otorgarle un periodo de desgravacion a quince afios largo y mas
largo. Haber reconocido queel instrumento deestabilizaci Gn deprecios,
los arancel esvariables delafranjaeran definitivamente fundamental es
para sostener una produccion nacional y haber logrado que Mercosur
los aceptara. Haber incluido cereales como el maiz y e sorgo en la
salvaguardia especia agropecuaria, consideramos que son excelentes
condiciones de negociacion, que vamos a tener que hacer grandes
esfuerzos para competir, por supuesto y vamos a tener que hacerlos
porque las asimetrias son muy grandes, hoy estamos hablando de que
Mercosur tieneaBrasil tal vez el pais mas competitivo en e mundo en
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laproducciéndemaizy soyay que Colombiamientrastanto nohahecho
grandes ni pequefios esfuerzos por mejorar su competitividad.

DeciaademasAlegjandro Vélez, que habiahabido unlunary e lunar
eslaformacomo senegocid cebaday trigo. Uno no entiende, notermina
de entender como con una posicion abierta, negociadora, amplia,
generosadel Mercosur habia que negociar productos sensibles parala
poblacién rural colombiana como € trigo, la cebada ya no porque
précticamente est4 extinguida, pero por o menos € trigo si. 20 mil
familias o masde productores deberian haber merecido un poco mésde
atencion.

El trigo se negoci6 con un desmonte total de los aranceles a 6 afios
sin preservar los arancel es variables de lafranja, es decir, se desmonto
laproteccion y el mecanismo de estabilizacion. Eso se hizo apesar de
gue el sector agroindustrial se le dio una proteccion mucho mayor, las
harinas, las émulas, las pastas, se negociaron con procesos de
desgravacion a 12 afios.

Ahora, porqué piensa uno que es € lunar. La verdad muchas
consideraciones habria que hacer en la diferencia en una negociacion
del trigo con Mercosur y con los Estados Unidos. En primer lugar tiene
uno que reconocer que € trigo proveniente del Mercosur tiene una
proteccion natural y es que e costo por la mayor distancia, mayor
tiempo detravesia, el costo detraer unatoneladade M ercosur, deBrasil,
Argentina, Colombia puede ser alrededor de 20 délares superior al de
traerlo golfo Colombia. Pero ademés de eso, todavia esos paises
Argentina, Brasil no handesarrolladoinstrumentosde promociondelas
exportaciones como €l crédito, como avales que otorga € Estado, €l
gobierno de los Estados Unidos para las exportaciones a crédito.

Detal maneraquealli hay unaproteccién natural queen principio de
debia uno, mire, haber negociado €l trigo asi con Mercosur no fue un
error fatal, pero ademas de eso, uno tiene que considerar qued trigo en
Mercosur es producido a pulso, agunas queas hay sobre subsidios,
pequefios subsidios a la produccion de trigo argentino bésicamente
subsidios a almacenamiento, al transporte, hay quejas de subsidios,
pero evidentemente no hay nada que seacomparable con €l tratamiento
gue merece la produccién de trigo en los Estados Unidos en donde 74
ddlares por tonelada valen los apoyos directos promedio. Entonces
alguna diferencia deberia merecerle desde € punto de vista ético y
desde el punto devistacomercial aColombianegociar cone unoy con
el otro, no consideramos que pueda darsele el mismo tratamiento a
vendedor de un bien, bien habido que a de un mal habido.

Pero €l problema no es solamente ético, es que cuando |os precios
internacionales se derrumban paises que como Mercosur que no
mantienen su produccion a punta de subsidios bajan laproducciény €l
mercado mundial reacciona, ese no es el caso de los Estados Unidosy
el gemplo patétito es el comportamiento del mercado de algodon, en
dondecuandod preciointernacional secay muchospaisesdesactivaron
su produccion pero los Estados Unidos incrementaron los subsidios y
colonizaron el mercado mundial.

Eso entonces deberia ser una consideracién adicional paratener un
tratamiento diferente y cua es € problema, el problema es que en la
negociacion del tratado de libre comercio, € viernes por la noche,
después de las siete de la hoche, se nos notificd que Colombia habia
mandado una oferta a los Estados Unidos en donde précticamente
entrega el trigo, lo ofrece acinco anos, a cero arancel, es decir no hay
ningun atenuante iniciando por un contingente de 200 mil toneladas a
cero arancel ya desde el momento que se firme €l tratado y entonces
viene la reflexion de qué tan conveniente para €l pais resulto e
Mercosur enlanegociaciondetrigoy cebaday esquesi apesar detodas
las advertencias, de todas | as solicitudes respetuosas de que por favor
no se puededecir que eslo mismo negociar con EstadosUnidosquecon
Mercosur, s apesar derogarleal Gobierno, miresi EstadosUnidosesta
pidiendo unaclausuladepreferenciaquesignificaqueellosquierenque
Colombiales entregue una condicién mejor que laque le haentregado
Colombiaacualquier paisdel mundo, pero no esreciproco porque los
Estados Unidos consideran que esa es una obligacién de Colombia
hacia ellos, no de ellos hacia Colombia.

Entoncesporguétomar como referencial anegoci acién con M ercosur
en el caso del trigoy la cebada para causarle un problematan grande a
pais, si es que no se trata de 20 mil familias dedicadas ala produccién
detrigo en Colombia, setratade cambiosestructuralesenloshabitosde
consumo, eso es evidente por gjemplo en el caso del maiz blanco.

Del afio 91 ahora, apenas en 14 afios pasamos el consumo per capita
de 18 a11 kilos, mientras que el consumo detrigo subi6 6 o 7 kilos per
capita.

Esaesun pocolaconsideraci én deFenal cerespectodelanegociacion
con Mercosur.

Muchas gracias sefior Presidente.
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